Dog. Dr. Erbay ARIKBOGA

Marmara Universitesi

Tekirdag — 20 Ekim 2015



Icerik

BUyuksehir nedir?
2012 oncesi biyiksehir
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BUyuUksehir

Istanbul’da kentsel biyime

N o = -

Harita 1. Istanbul ili Yillara Gére Kurulan Belediyeler
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1923'den dnce
1925-1929 dénemi
1950-1959 ,,
1960-1964 ,,
1965-1969 ,,
1970-1974 ,,
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BUyuksehir -Istanbul




Buyuksehir ve ilce




Buyuksehir

BUylyen bir kentsel alanda...
BUyikge bir kent ve cevresinden mitesekkil alan

Etki alaninda
Baska kentler
Daha kicik kentler
Kentlesen / kentlesmeye baslamis alanlar
Kentlesmesi muhtemel alanlar
Kirsal alanlar (kentin etki alaninda)

Basitce
Birbiri icine girmis ya da birbirine yakin (birbiriyle yakin

etkilesim icindeki) irili ufakh kentler toplulugu (veya
yerlesim birimleri aQi)



Turkiye'de buyuksehi
2012°’den once, 201

2012’ye kadar

BUyiksehirlere boylesi bir bakis

Ama tam deqil

Ornegin tek belediye tarafindar
de biyuiksehirler kurduk

2009’a kadar
16 biyuksehir
Burasi gelissin
Turizm merkezi olsun
Bolgesel merkez olsun vb. diyere

2012 degisikligi
llin tamaminda biuyiksehir
Bunun anlami?¢

Kurulus

Kronolojik
Donemler : Nufusu
BBler (2000 GNS)
| Dt |stanbul 8.803.468
. Donem
(1984) {f\n kara 3.203.362
|zmir 2.232.265
Bursa 1.194.687
| D Adana 1.130.710
. Dénem
(1986-88) Konya 742.690
Kayseri 536.392
Gaziantep 853.513
Antalya 603.190
Diyarbakir 545.983
e Erzurum 361.235
. Donem .
(1993) Eskisehir 482.793
Kocaeli 195.699
Mersin 537.842
Samsun 363.180
4. Dénem
(1999) Sakarya 303.989
Toplam 22.090.998




- Yeni bUyuksehirleri anlamak

Bir adim geri ¢ekilip

resmin bUtunUne bakmak



Adana BSB
)

Fiziki sinirlari
genisletmek

Adana BSB
Fiziki Nifus
buyuklik bayukluga
1986 381 km? 806.618

2004 | 2.700 km? 1.242.009

2012 | 14.125 km# | 2.108.805




Kocaeli BSB
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BSB alani=il siniri
2014

BSB alani

....
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2004 &ncesi BSB sinirlari (birebir degil)
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Eski bUuyuksehir: Bursa
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Yeni bUyuksehir : Bursa
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Verilere bakmak

CogQrafi buyuklik
30 BSB’nin cografi buyukligu

401 bin km?
401 bin / 30 = Ortalama 13 bin km?
Cok genis bir alan BSB’lerin Niifus Buyukligi
Nifus buyUkligu Niifus grubu Sayi
, 750 binden az 1
30 BoB'de 750 bin - 1 milyon 9
60 milyon nifus 1 - 2 milyon 13
Ortalama 2 milyon 2 - 3 milyon 4
724 bin ila 14 milyon arasi nifu 4 - 6 milyon 2
14 milyondan fazla 1
Toplam 30




Tekirdag

KIRKLARELI

MARMARA DENIZI

o0

1 Km

lige Niifusu

Marmaraereqlisi 23476
Murath 26821
Sarkoy 31.524
Hayrabolu 33.488
Saray 47 522
Malkara 53.014
Ergene ET-E‘I?
Kapakl 92 003
Cerkezkdy 123.118
Siiley manpasa 162 522
Corlu 235630
Tekirdag B5B 906.732
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il merkezi

ilge sinurlari
il sinirarn

TEKIRDAG iLI HARITASI
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Yeni bUyuksehir

BUyuksehir hala
Birbiri icine girmis, birbirine yakin irili ufakh kentler
toplulugu veya yerlesim birimleri agi mi2
Hayir! Bunun yerine,
Daha baolgesel nitelikte bir yerel yonetim
BUyuksehir bir Ust kademe yonetim birimi
Bir de alt kademesi var

ilge belediyeleri, ilgenin tamamini kapsiyor (ilce
merkezi + kirsal alanlar)

Belde ve koylerde baska yonetim birimi artik yok



51 ilde... (nUfusun % 23’0)
|| 6zel idaresi + belediye +koy
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30 ilde... (nUfusun % 77’si)
BUyuksehir ve ilce belediye sistemi

ilge
belediyesi

Buyuksehir belediyesi &



Yerlesim esasina gore belediye
kurulmasi ve sonuclar

I—— Belediye Mucav

@ Kirsal *

Ice sinin

BLD X Belediye

Sekil: Tunga Kéroglu




Yerlesim esasina gore belediye kurulmasi
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. Il merkez (Afyonkarahisar sehr)
® Kicik kasabalar
*  Knyler

D Merka z ilgenin idari alan sinir
|:| Koy idari slanlan
Kentsel idarialanlar

(zehir-kasaba)

ISCEHISAR
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Sekil 10. Afyonkarahisar 1linin Merkez 1lcesini olusturan kéy ve kentlerin 1dari alanlan
m  Kaynak: Ali Ozgaglar



Belediyelerin nifus buyUkligu
-2014 oncesi-

Niifus grubu Belediye sayis1 | Oran (%) Toplam niifus | Oran (%)
0-999 250 188.502 0,3

1000-1.999 773 1.181.084 1,9

12.000-4.999 1.035 3.079.713

5.000-9.999 323 11,0 2.215.405 3,6
10.000-49.999 318 10,8 6.626.778 10,8
50.000-99.999 94 3,2 6.760.049 11,0
100.000-499.999 125 43 31.004.556 50,4
500.000+ 16 0,5 10.511.671 17,1
Toplam 2.934 100 61.567.758  100,0
BSB 16
Toplam 2.950




BUyUksehire donisim

[ belediyesi, biyiksehir belediyesine donistirilir ve sinirt il milki
siniri yapilir

Su ve kanalizasyon idaresi, biyiksehir bagl kurulusu olarak kurulur
I merkezinde en az bir yeni ilce belediyesi kurulur

ilge belediye sinirlar, ilge milki sinirina genisletilir

Butin belde belediyeleri kaldirilir

Bitin kdylerin tizel kisiligi sona erer

|| 5zel idaresi kaldirlir

Koylere hizmet gotirme birlikleri kaldirilir

Konusu kalmayan birlikler (drneQin icme suyu birligi) kaldirilir

Mevcut ve kaldirilan yerel yonetim birimlerinin personel, tasinir
tasinmaz mal, alacak ve borglari devredilir ve yeni idari yapiya
intibaki yapilir



Iki kademeli

1984 ve 2014 modeli
]

0 BUyiksehir (1984-2012)
Bir belediye sistemiydi
= Biyiksehir belediyesi
O ilge belediyesi
Ancak sorumluluk alani il merkezi
® daha dar,
= daha kentsel
® ve daha entegre idi
Sonu¢ta

= Bircok hizmetin BSB eliyle sunulmasi sorunlu degildi

01 Peki yeni sistemde (2014)

Din oldug@u gibi, bircok hizmet bdlgesel nitelikteki BSB eliyle
yapilabilir mi¢



BUyUksehir yonetim sistemi: BUyuksehir ve
ilce belediyeleri

ki kademe arasinda entegrasyon
Hangi hizmeti kim yapacak (hizmet bolisimd)
Kimin ne tir gelir kaynaklari olacak (kaynak bolisimi)

ilgelerin bazi karar ve uygulamalari biyiksehirin
denetimine tabi

Buna karsilik BSB meclisi tamamen ilcelerden gelen
Uyelerden olusuyor



- Mevzuatta ilgelere sasi bakis



5216 sayih kanun

Kanun adi
BUyuksehir Belediyesi Kanunu

1. Bolim: Amag, kapsam, tanim
2. Bolim bashg

BUyiksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlar

3. Bslim bashgi

BUyiksehir Belediyesinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

4. B3lum bashg:
BUyiksehir Belediyesinin Organlari

5. Bdlum bashg

BUyuksehir Belediyesi Teskilati ve Personeli
6. Bolim bashg

Mali Hikimler (sirasiyla BSB’nin gelirleri, giderleri, bitgesi)
/7. bolim: Cesitli hikimler



licelere sasi bakis

] UCUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumlulukiar
Biiyiiksehir ve ilce beledivelerinin gévev ve sorumlulukiar: 7@

Madde 7- Biiyilkksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak,
z) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski t

Biiyiiksehir belediye biitcesi (%

Madde 2 5- Bityiiksehir belediye biitgesi ile ilge (...) ® belediyelerinden gelen biitceler biiyiiksehir belediye meclisine
sunulur ve bilyiiksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliikk saglayacak bicimde aynen veya
degistirilerek kabul edilir. @

Biiyiitksehir ve ilge belediye biitceleri, bityiiksehir belediye meclisinde ayni toplanti doneminde ve birlikte goriisitlerek
karara baglanir ve tek biitge halinde bastirilir. ©)

Bilyiiksehir belediye meclisi, ilge (...) ) belediyelerinin biitcelerini kabul ederken; @

a) Biitce metnindeki kanun, tiizilk ve yonetmeliklere aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri cikarmaya, kanuni smirlar tizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi
ve harglarin oran ve miktarlarmi kanunda éngoriilen smirlarina ¢ekmeye,

¢) Kesinlegsmis belediye borclar icin biitceye konulmas: gerekip de konulmamig 6denegi eklemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye,

Yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge (...) @ belediye biitgelerinde yapilan degisikliklere karsi on giin icinde Danistaya
itiraz edilebilir. Danistay, itiraz1 otuz giin icinde karara baglar. %)

Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.



licelere sasi bakis

Belediye kanunu (5393)
Belediye: «((Belde....»
Kurulus: «...yerlesim birimlerinde»
(Belediye sinir + «micavir alan sinir
Klasik belediyeler igin
5393 sayili belediye kanunu

Tum ilgeyi (ilge merkezini ve ilgenin kirsal alanlarini,
koylerini) kapsayan belediyeler icin?
Ayni kanun (5393) !



Sasi bakis ilgelere mi, biyuksehire mi¢

7 BSB'nin tek basina yetkili oldugu kamu hizmetleri

i bendi’ndeki detaylar...

1) Surdurulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak;
agaclandirma yapmak; gayristhhi igyerlerini, eglence verlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve
¢akil depolama alanlarini, odun ve komir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; buyuksehir kati atik yonetim planimi yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi
ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yuritmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarinin atiklarim toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.‘”

0 BUyuksehire yaklasim
Hala, 1984-2012 doénemi gibi, sanki il merkezinde bir biyiksehir



Yasa

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANU!

Kanun Numarasi

5216

| Kabul Tarihi

B

10/7/2004

Yayimlandigr K.Gazete
Yayimlandig Diistur

Farh: 237772004 Say :25531

Tertip: 5 Cilt : 43

5216 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN

YURURLUGE GiRIS TARIHINI GOSTERIR LISTE

Degistiren
Kanunun/ 5216 sayith Kanunun degisen veya iptal Yiiriirliige Giris Tarihi
KHKnin edilen maddeleri
Numarasi
5281 11 23/7/2004 tarihinden gegerh
olmak gzere 31/12/2004
3335 6,7, 23, 27 ve Gegici Madde 3 27142005
5378 Ek Madde 1 TIT2005
3390 Madde 6 ve i*_-;lcntmcycn hiikiim 13/7/2005
5393 7,13, 14,15, 16 ve 22 137772005
5538 7 124772006
3368 Gegier Madde 3 ve 5 30/12/2006
5594 Ek Madde 2 10/3/2007
5675 13 TI6R2007
5747 6., 14 ve Gegici Madde 2 22/3/2008
57719 1e 172008 tanhinden gegerh
- olmak tizere 15/7/2008
5951 Gegici Madde 5 5272010
6215 2% 12/4/2011
KHE/661 21,22 2/11/2011
6360 _ 6/12/2012
7,9, 10,17, 18, 19,24 25 26,27, 28
6/12/2012 tarthinden sonra
yapilan 1lk mahalh idareler
- _ genel secimmde
3,456,789 11,12, 13,14, 17,23, 24 25, 27
(30/3/2014)
6462 352013

7, 18, 24, Ek Madde 1




- Kimin gorevi nedir?

BSB ve ilce belediyelerinin gorevleri

Dortli ayrim



Yetkilere Olasi alternatifler
[ |

DIKEY

YATAY




Yetki Paylasimi (BSB ve ilge)




Yetki paylasimi

i§in ozu
Ana hizmet birimi BSB: I bitininde, hem kentlerde hem de
kirsal alanlarda
licelerin yetki alani olduk¢a dar
Bolisim: Dortlu kategori
Buyiksehir belediyesinin tek basina yetkili oldugu kamu
hizmetleri

BSB'nin yetkisinde olan ancak devredilebilir nitelikteki
kamu hizmetleri

Ortak yetki havuzunda bulunan, hem BSB’nin hem de ilge
belediyelerinin yetkili oldugu kamu hizmetleri

Buyiksehir ilce belediyelerinin tek basina yetkili oldugu
kamu hizmetleri



1- Buyuksehir belediyesinin tek basina yetkili
oldugu kamu hizmetleri

| cevre dizeni planini yapmak (1/100.000 slgekli)
lin nazim imar planini yapmak (1/5.000 ila 1/25.000 &l¢ekli)

Ice belediyelerinin yapacaklari imar planlarini aynen veya
deqQistirerek onaylamak

Ice belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemek

marh ve alt yapili arsalar Gretmek; konut, toplu konut yapmalk,
satmak, kiralamak

lin ulasim ana planini yapmak

Ideki ulasim ve toplu tasima hizmetlerine iliskin planlama,
koordinasyon ve diizenleme islevlerini yapmak

Il butininde her tirlu servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve gizergahlarini
belirlemek

Taksi, servis araglari ve toplu tasima araglarina ruhsat vermek



1- Buyuksehir belediyesinin tek basina yetkili
oldugu kamu hizmetleri

|l bistininde toplu tasima hizmetlerini yiritmek
Il butininde trafige iliskin dizenlemeleri yapmak

Kdyleri (resmi adiyla mahalleleri) ilceye baQlayan yollar ile ilde
BSB'nin yetkisinde olan meydan, bulvar, cadde ve ana yollarin yapim,
bakim, onarimi ve kisin agik tutulmasiyla ilgili hizmetleri yiritmek

BSB'nin yetkisindeki meydan, bulvar, cadde ve yollarda kentsel
tasarim dizenlemelerini, ilan ve reklam vergisiyle ilgili islemleri
yapmak

BSB'nin yetkisindeki alanlarda zabita hizmetlerini yiritmek
Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak

Cevreye ve halk sagligina etkisi olan isyerleri ile yasada belirtilen
diger is yerlerine yonelik dizenleyici tedbirleri almak



1- Buyuksehir belediyesinin tek basina yetkili
oldugu kamu hizmetleri

Kati atiklarn depolamak, yeniden degerlendirmek ve bertaraf etmek

Sanayi atiklari, tibbi atiklar ve deniz araci atiklarina iliskin hizmetleri
yiritmek

|l bistininde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek, gerekli baraj
ve diger tesisleri kurmak, dereleri islah etmek

|l bistininde itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiritmek
Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, isletmek
1. sinif gayrnisihhi isyerlerini ruhsatlandirmak

|l bitinine yonelik bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklari, kitiphane, miize, spor, dinlence, eglence vb yerler

yapmak



2- BSB'nin yetkisinde olan ancak devredilebilir
nitelikteki kamu hizmetleri

|l bitininde her tijrli cadde, yol, sokak vb.lerinin ad ve numarataj
islerini yapmak

Mezarlk alanlarini belirlemek, kurmak, isletmek (kéy mezarliklari
dahil)

Yolcu ve yik terminalleri yapmalk, isletmek, ruhsat vermek
Toptanci halleri yapmak, isletmek, ruhsat vermek
Mezbahalar yapmak, isletmek, ruhsat vermek

Kapal ve agik otoparklar yapmalk, isletmek, ruhsat vermek (Dikkat
edilirse otopark hizmeti, ortak yetki havuzunda da bulunmaktadir. Bu
durumda buradaki hGkmi, BSB’nin yetkisindeki otoparklarin ortak
isletimi veya ilgeye devri diye anlamak gerekir)

Sorumlulugu BSB’de bulunan meydan, bulvar, cadde ve yollardaki
temizlik hizmetlerini yapmak



2- BSB'nin yetkisinde olan ancak devredilebilir
nitelikteki kamu hizmetleri

/ adet hizmet, normal sartlarda BSB’nin yetkisindedir
Bunlari devretme konusundaki yetki BSB meclisindedir

Secenekler
BSB meclisi bu yetkileri ortak yetki havuzuna
Veya ilce belediyelerine devredebilir
Bu yetkilerin timini veya bir kagini devredebilir

Duruma uygun bigcimde, ilgeler arasinda farklilasmaya gidebilir. Bazi
ilcelere devir yaparken bazilarinda yapmayabilir

BSB meclisi, devrettigi bu yetkileri, gerek duyarsa geri alabilir
Gelir getirici nitelikte olan ve olmayan hizmetler farki

Gelir getirmeyen temizlik hizmeti devredildiginde bir gelir transferi
de yapilmali (yasada s6z edilmiyor)



3- Ortak yetki havuzu. Hem BSB’nin hem de
ilcenin yetkili olduQu kamu hizmetleri

Gecekondu alanlarinin islahi, donistirilmesi vb. hizmetleri yapmak

Kentsel donisum ve gelisim projeleri uygulamak (Bu yetkinin ilge belediyesi
tarafindan kullanilabilmesi icin BSB meclisi karari gerekli)

CoQrafi ve kent bilgi sistemlerini kurmak
Otopark yapmak

Spor, dinlenme ve eQlence yerleri yapmak
Park alanlari yapmak

Yashlar, ozirliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiltirel
hizmetler sunmak

Kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak
Orta ve yiksekdQrenim 8Qrencileri icin yurt agip isletebilmek

Mesleki eQitim ve beceri kurslari agmak



3- Ortak yetki havuzu. Hem BSB’nin hem de
ilcenin yetkili oldugu kamu hizmetleri

Mabetler ile saglik, eQitim, kiltir tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimini yapmak

Saglikla ilgili tesisler agip isletebilmek

Kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve sporla ilgili hizmetler
yapmak

Sporu tesvik etmek, bu amagla genglere ve amator spor kuliplerine
yardim yapmak, dereceye girenlere odul vermek

Kiltir ve tabiat varliklarini ve tarihi dokuyu korumak

Kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerin
gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak

Defin ile ilgili hizmetleri yiritmek (BSB’yle koordinasyon iginde)

Tarim ve hayvancihQi destekleyecek her tirli faaliyet ve hizmette
bulunmak



4- Biyuksehir ilce belediyelerinin tek basina
yetkili oldugQu kamu hizmetleri

Uygulama imar planlarini yapmak (1/1.000 &lgekli)

Ancak ilin plan bitinliginin saglanabilmesi icin, bu planlarin biyiksehirin nazim
planina uygun olarak yapilmasi zorunlu

Yine bu amagla, s6z konusu planlarin BSB meclisinde gorisilip kabul edilmesi
gerekli

Ayrica Yasa BSB’ye, hizmetlerini yuritirken gerek duydugu yatirim, proje, yapim,
bakim, onarim isleriyle ilgili her olgekte, kendi imar planini yapma ve
ruhsatlandirma yetkisini de vermis

Kati atiklari toplamak ve biyiksehir aktarma istasyonuna tasimak

Ancak Yasa, bu atiklarin BSB’nin yapacagi “biyiksehir kati atik ydnetim planina
uygun olarak” toplanmasini istemektedir

Sihhi isyerleri ile 2. ve 3. simif gayrisihhi miesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek

Ancak Yasa, gerek BSB’nin kendi yaptiQi isyerlerine, gerekse BSB’nin
sorumluluQunda olan (meydonlor ve pqulqr gibi) yerlerdeki |syerler|ne
ruhsatlandirma yetkisini BSB’ye vermistir



4- Biyuksehir ilce belediyelerinin tek basina
yetkili oldugQu kamu hizmetleri

Afet riski tasiyan veya can ve mal givenligi agisindan tehlike
olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak

ilge belediyeleri bu yetkisini kullanirken, ihtiyag duymalari halinde BSB’den
gerekli destedi isteyebilecektir

ilge belediyesinin yetki alanindaki ara cadde ve sokaklarin
yapim, bakim ve onarimini saglamak

ilge belediyesinin yetki alaninda olan cadde ve sokaklardaki
reklam unsurlariyla ilgili standartlar getirmek, ilan ve reklam
vergisi islemlerini yapmak

ilge belediyesinin yetki alaninda zabita hizmetlerini yiritmek
Nikah islemlerini yiUritmek

Emlak vergisiyle ilgili gerekli islemleri yiritmek



Yetki Paylasimi (BSB ve ilge)




Peki baska nasil olabilire

il sinin

MAS siniri

Alt kademe sinirlan

Sekil 1a: MAS ici tek kademeli BSB Sekil 1b: MAS ici iki kademeli BSB




- Kimin geliri nedir?

Yerel vergiler
Merkezi transferler

Diger gelirler



Vergi gelirleri

BSB ve Ilcenin Tahsil Ettigi Vergiler

Yerel Vergiler ilce BSB
Emlak Vergisi v -
Haberlesme Vergisi 4 —
Elektrik ve Havagaz1 o B
Tiiketim Vergisi

(Gevre Temizlik Vergisi % 80 pay | 920 pay
Eglence Vergisi v v
[lan ve Reklam Vergisi v v
Yangin Sigorta Vergisi —-- v




Merkezi yonetim gelirlerinden pay

GBVG payi
% 4,5’lik bu pay 519 ilce arasinda,
%90"1 ilgelerin nifusu,

%10'u ilgelerin yuzslcumi dikkate alinarak, her biyuksehir
ilce belediyesine isabet eden tutar hesaplanir.

Bu tutarin,
%60 ilgili ilge ilce hesabina,
%30'u ilgenin bulundugu yerdeki BSB hesabina

%10'v ilgenin bulundugu yerdeki su ve kanalizasyon idaresi
hesabina aktarilir.



Merkezi yonetim gelirlerinden pay

Maliye payi (%6)
Sadece biyiksehirlere dagitilir
Bu payin,
%60’1 dogrudan ilgili BSB’ye
%401, 30 biyiksehirde tek havuza
Bu havuz BSB’ler arasinda,
%70'i nifusa
%?30'v yizoélcimiine gore dagitilir
Bu paylasimdan, az vergi toplanan illerdeki BSB’ler
kazanch ¢ikar



Diger gelirler

Harg gelirleri
Harcamalara katilma paylari

Ucret gelirleri. (Su ve kanalizasyon ve toplu tasima tamamen BSB, diger Ucret gelirleri
ilgili belediyeler tarafindan tahsil edilir)

Tasinir ve tasinmaz mal gelirleri

Belediye sirketleri hasilatindan alinacak hisseler
Sartlh ve sartsiz baQislar

Kira, faiz ve ceza gelirleri

Yapilan yardimlar

Borclanma yoluyla elde edilecek gelirler

Yol, cadde, sokak ve meydanlar Uzerinde yapilan arag park yerlerinin, BSB tarafindan
isletilmesinden elde edilen gelirler. Bu gelirin % 50’si BSB’ye, % 50’si nifuslarina gore
ilcelere dagitilir.

Otopark ydnetmeliQine gére alinan otopark bedelleri. ilge belediyeleri tahsil ettikleri bu
bedelin tamamini BSB’ye aktarmak zorundadir.

Ayrica BSB, bitge gelirinin % 10'v kadar, ilge belediyelerine mali ve ayni yardim
yapabilir. (yatirnm programlarindaki projelerin finansmani igin)



Orgitlenme

Teskilat
BUyuksehir
Genel sekreterlik, G. S. Yrd., daire baskani, midurluk...
ilge
Baskan yardimcisi, midurlik...

Personel

Norm kadro yénetmeliQi

Yonetmelik Ust siniri koyar, gercek personel ihtiyac ici analiz
yapmak gerekir



Ukome, Aykome

2006 tarihli yonetmelik

Ukome
Il trafik komisyonunun yetkilerini kullanir
Oy hakkina sahip olan ve olmayan Gyeleri var
Karar alir
Aykome
Alt yapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon icinde yiritmek
Oy hakkina sahip olan ve olmayan Uyeleri var
Ortak programa alinan alt yapi hizmetleri
«Alt Yapi Yatirnm Hesabi»
Alt yapiya dair kazi ruhsatlari
Kullanilacak malzemelerle ilgili standartlari belirlemek



oo



Organlar

Meclis
Ba§kqn
Encimen

Meclis

ilgili belediyenin karar organidir

Halkin temsili, yerel politikalarin olusturulmasi, belediyeyle ve o
yoreyle, bolgeyle ilgili temel kararlarin qllnmc15| ve belediye
baskaninin denetimi meclislerin temel sorumluluklari arasindadir

Baskan
Belediyenin yiritme organidir. Belediyenin en st yoneticidir

Bir hiyerarsi icinde, belediye birokrasisine emir ve talimat vererek
belediyeyi yonetir.

Baskan, meclise kiyasla daha g6z 6nindedir; kuruma liderlik yapar,
belediyeye rengini veren temel organdir.



Birimler

Organlar

Temel nitelikleri

Bliytiksehir belediyesi

BSB
baskani

Il halkinin oylartyla secilir

Basit cogunluk yontemi gecerlidir
Yiiriitme orgamdir

BSB'nin en ist yoneticisidir

BSB medclisi

Dogrudan secimle olusmaz

Bib bsk.lar1 ve Bib meclis iiyelerinin 1/5'inden olusur
BSB bagkani, meclisin hem tiyesi hem baskanidir
Karar orgamidir

2014-2019 dénemi icin, en az 46 (Eskisehir) en ¢cok 310
(Istanbul) iiyeye sahiptir

BSB enctlimeni

Karma bir yapiya (secilmis ve atanmus tiyelere) sahiptir
11 diyesi vardir (5’1 meclis tiyesi, 5’1 biirokrat, 1'i BSB
baskani)

BSB baskani enciimenin baskamdir

Darnisma orgam ve idari kurul niteligindedir
Idari nitelikli kararlar alabilir




Biiytiksehir ilge belediyesi

Bib baskani

llce halkinin oylartyla secilir
Basit cogunluk yontemi gecerlidir
Yiiriitme organidir

Bib’in en {ist yoneticisidir

Bib meclisi

Dogrudan secimle is basma gelir

Nispi temsil sistemi gecerlidir

Ondabirlik baraj ve kontenjan adayhig: yontemi s6z
konusudur. Bu durum biiytik partileri kayirir

Bib bagkani, meclisin hem tiyesi hem baskamdur

Karar organidir

Baskanla birlikte en az 10, en ¢ok 46 iliyeye sahiptir

Bib enclimeni

Karma bir yapiya (secilmis ve atannus tiyelere) sahiptir
5 veya 7 tiyesi vardir (2+2+1 veya 3+3+1 seklinde)
Bib baskam enclimenin baskanidir

Danisma orgam ve idari kurul niteligindedir
Idari nitelikli kararlar alabilir




Meclisin gorevleri

Belediyenin stratejik plan, performans programi, yatinm ve ¢alisma programini kabul
etmek

Belediye bit¢esini kabul etmek

Belediyenin 6rgitsel birimlerinin olusturulmasi, birlestirilmesi ve kaldirimasina; kadrolarin
ihdas, iptal ve degistirilmesine norm kadro diizenlemeleri ¢ercevesinde karar vermek

Imar planlarini onaylamak

Bor¢clanmaya karar vermek

Tasinmaz mal aliming, takasing, tahsisine vs. karar vermek

Ucret tarifesini belirlemek

Belediye sirketi kurulmasina ve mevcut sirketlerin 6zellestiriime-sine karar vermek

Imtiyaz verilmesine, yatirmlarin yap-islet-devret vb. modellerle yapilmasina karar
vermek

Belediye yonetmeliklerini kabul etmek

Birlik kurulmasina, kurulu birliklere katilmaya, kardes kent iliskileri kurulmasina karar
vermek



BSB meclisinin ilave gorevleri

|Ige belediye meclislerinin imara iliskin kararlarini, biyiksehir nazim
imar planina uygunlugu yéninden mceleyerek aynen veya degls’rlrerek
kabul etmek. BSB meclisi, bu yetkisini kullanabilmek i¢in ¢ aylk sire
sinirina uymak zorunolqollr Aksi halde ¢ ay |g|nde gorisilmeyen
kararlar onaylanmis sayilmaktadir. Ancak bu sire ye’rer5|zd|r

ilge belediyelerinin bitcelerini kabul etmek

lldeki meydan, bulvar, cadde, yol ve sokaklar ile park, spor ve kiiltirel
tesislerin BSB ile ilge c:rc:smdc: nasil dqgllacqgmd bunlardan
hangllerlnln hangi belediyenin sorumluluguna birakilacagina iliskin
esaslari belirlemek

BSB ile ilce belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi arasinda,
hizmetlerin yiritilmesiyle ilgili ihtilaf ¢itkmasi durumunda, yénlendirici ve
dizenleyici kararlar almak



- Sorunlar & stratejiler



ldari agmazlar / endiseler

Kademeler arasi yetki ve kaynak bolisimi
Il bistininde ASLI YETKILI birim BUyiksehir belediyesi
ilge belediyelerinin yetkileri ¢ok sinirl
Sorular
BUyuksehir belediyesi
|l merkezine yakin ilcelerde ve ilin uzak ilgelerinde

Hem makro, hem mikro islerin Ustesinden nasil gelecek? (koy
yollari dahil)

Vatandaslar, taleplerini biyuksehire etkili bicimde nasil
duyuracak?

ilge belediyeleri ne is yapar?



Hizmet sunma / olasi stratejiler

Merkezi planlama ve paket ihaleler
Herkese ayni standartta hizmet sunma
1 koye bir oyun parki = Bin kéye bin oyun parki
Paraniz varsa yaparsiniz amal

Bu hizmetin etkinlik derecesi nedir?
Herkes ayni yeme(Qi sevmez
Her yemek her binyeye iyi gelmez
Belki kdyde ¢ocuklara dedil yashlara ydnelik hizmetler gerekli (!)
Ve kaynak israfi boyutu, yaptim ama isabetli oldu mu?

Cesitlendirme
BUyuksehir,
Hizmetleri ilin farkh bolgelerinde ne dlgide cesitlendirebilir?

Ne derece yerel taleplere gére dizenleme yapabilire
Bunlar luks bir sey degil, olmasi gereken seyler



Hizmet sunma / olasi stratejiler

BSB’yi halka yakinlastirmak
llin farkl ilcelerinde
Veya birkag ilgeye hitap edecek sekilde farkl bolgelerinde
BSB hizmet birimleri, subeler kurmak

Bazi hizmetler zaten bu sekilde yirir (itfaiye, su ve kanalizasyon,
toplu tasima vb.)

Baska bazi hizmetler icin de subeler kurmak
Nispi bir iyilesme saglayabilir, ama biraz garip bir durum
ilgede secilmis bir belediye var ama yetkisi az

BSB’nin ilcede subesi var, sorumlulugu var, ama asil karar alici birim il
merkezindeki BSB yonetimi

Subedeki gorevliler, vatandas ile BSB yonetimi arasinda sikisip
kalabilir

Fiili durumlar ve esnemeler o|u§abi|ir



Kirsal alanlar?

Belediyeler, ilk kez kirsal alanlardan sorumlu olacak
Yeterli tecribe var mi¢
Zaman igcinde olacak

Kirsal alana ozel ilgi gerek
Kirsalin yénelimi, ihtiyaclari, beklentisi farkhdir
Kentler gibi muamele edemezsiniz
Kente farkh, kirsala farkl bir ‘belediyecilik’ lazim

Bunu ayni belediye yapacak / yapabilecek mi?
Davranis dedisikligi gerekli
Zihniyet donusimi gerekli
Hizmet gotirmek baska, yakisani yapmak baska!
Benim ne istedigimi bilmeden, bana nasil vereceksin!
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