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Giris

e Belediyeler Uzerinde yapilan denetimlerde en fazla sorun

bulunan konular temsil agirlama ve toren giderleriyle ilgili
olanlardir. Kanimizca boylesi konularin raporlarda daha ¢ok yer
almasi carpici olmalari ve kolayca bulunmalarindan
kaynaklanmaktadir. Kullanilmasinda takdir hakkinin c¢ok
onemli rol aldigi bu tur konulara denetleyicilerin takdir
hakki da katilinca denetim raporlarinin en carpici konusu
olmaya devam edeceginden kusku duymamak gerekir.



e Genel butgeli kuruluslarda temsil agirlama, toren ve tanitim giderlerinin

kullanilmasi, Butge Kanunlarinin (R) cetvelindeki acgiklamalara dayanir.
Butce Kanunlari bicimsel olarak Kanun niteliginde olduklarindan s6z konusu
odemelerin yasal dayanagi oldugu kabul edilebilir. Belediyelerde ise
konunun yasal dayanagi sorun olmaktadir. Cinku Belediye butgeleri
ve acgiklamalan kanun kuvvetini haiz degildirler. Bu nedenle genel ve
baglayici bir duzenleme ihtiyaci vardir. "Butce hakkinin" geregi olarak soz
konusu dizenlemenin mutlaka Kanun gtciunde olmasi gerekir. Bilindigi gibi
kamu gelirlerinin ve harcamalarinin Kanuna dayanmasi "Butce
hakkinin® geregidir. Ancak belediyelerde temsil agirlama ve toren
giderleriyle ilgili duzenleme eksikligi bir "Yonerge™ ile giderilmeye
calisiimistir. Resmi Gazetede bile yayimlanma ihtiyaci duyulmayan soz
konusu duzenleme "Belediye Butgesinden yapilacak Temsil, Agirlama
ve Toren Giderleri Yonergesi" adini tagsimaktadir.



e Yonerge hukuksal acidan sadece idarenin yazili emri
niteligindedir. Cunku anayasamiza gore kural olarak kabul
edilen duzenlemeler Kanun, Kanun Hukmunde Kararname,
Tuzuk ve Yonetmelik olarak oOngorulmistir. Anayasada
belirtilenler disindaki tamim, teblig, yonerge gibi gesitli adlar
tasiyan duzenleyici idari tasarruflar kura! olma ozelligine
sahip olmayip sadece idari tasarruf niteliginde yazili emir
gucunde olan belgelerdir.



TEMSIL AGIRLAMA VE TOREN GIDERLERININ BELIRLEMESI

e Belediye ButcesindTemsil Agirlama ve Toren Giderleri

Yonergesi belediye baskanina cok genis takdir hakki
tanidigr icin elestirilmektedir. en Yapilacak Ancak Butce
Kanunlarinin (R) cetvellerindeki agiklamalar g6z Onunde
tutulursa s6z konusu yonerge Butce Kanunlarindaki "480-
Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Tanitma Giderleri" ayrinti
kodunun bir baska sekilde
ifade edilmesinden baska bir oOzellik tasimamaktadir. Takdir
hakkinin genigligi genel butgce makam sahiplerininkinin
aynidir.



Butce Kanununda temsil giderlerinin tanimi yapilirken; "Makam sahipleri veya
yetkili kildigi amirlerin takdiri esas olmak suretiyle temsilin gerektirdigi her
turlu giderler" ifadesiyle, yonergedeki "Temsil-agirlama ve toren giderlerinin
konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye Baskaninin takdirine tabidir" ifadesi
arasinda anlam ve sonug¢ bakimindan fark bulunmamaktadir.Bundan baska Belediye
Baskanlarinin ilgili belediyeyi temsile yetkili oldugu 5393 sayili Belediye kanunun
38/c maddesinde agikca belirtiimis bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu maddenin(o)
bendinde agikca” TEMSIL VE AGIRLAMA GIDERLERINi KULLANMAK * yetkisi de
belediye bagkanina taninmigtir. Takdir yetkisinin kapsami kanimizca konu kapsam
ve miktari da icermektedir.

Ancak takdir hakkinin sinirnn ne denli genig tutulursa tutulsun Kamu yarari
amacina aykiri olarak kullanilamaz. Eger takdir hakki Kamu yarari amacina ters
dusuyorsa bu konuda allinan idari tasarruf "amacg¢ unsuru" acisindan sakat duruma
duser.



e onay alinmaksizin,
¢ ilan yapilmaksizin,
e komisyon kurulmaksizin,



l. KANUNLARDA TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN
GIDERLERINE iLISKIN HOKUMLER

A. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

657 sayili devlet Memurlart Kanununun Deyimler basghkl
147 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1
md.) maddesinde; “

Bu Kanunda gecen;

D) Temsil giderleri: Belirli yetki ve sorumluluk makamlarini
isgal eden memurlara temsili mahiyette ve gorevleri icabi olarak
yaptiklari gercek giderleri karsilamak Uzere ilgili kurumlarin butgelerine
bu maksat icin konulan oOdenekten 0Ozel yonetmeligi hukumleri

geregince odenen parayl,...” ifadesi yer almaktadir.
Diger yandan ise; TemS|I giderleri ve yonetmeligi baghkli 179 .
maddesinde ise;”... Hangi kurumlarda hangi sinif ve kadrolardaki

Devlet memurlarinin gorevler icabi temsili mahiyette masraf
yapabilecekleri ve bu masraflarin sarfi ile ilgili usul ve sartlar ve
bunlarin sarf alanlari ilgili kurumlarin gorusleri alinarak Maliye
Bakanligi ve Basbakanlik Devlet Personel Baskanhgi ile birlikte
hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir...” denilmektedir.



B. 926 Sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

926 Sayili Turk Silahlhi Kuvvetleri Personel Kanunu
nun XVIII — Temsil giderleri basglikli 152 . maddesinde; “Silahl
Kuvvetlerin hangi kadrolarinda bulunanlarin gorevleri icabi
temsili mahiyette masraf yapabilecekleri ve bunun miktarlari
Milli Savunma ve lIcisleri Bakanliklarin teklifleri ile Bakanlar
Kurulunca tespit edilir.

Temsil giderlerinin sarfi ile ilgili usul ve sartlar ve
bunlarin sarf alanlari Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklarinca
mustereken tanzim edilecek bir yonetmelikte belirtilir...”
denilmistir.

Yukarida belirtilen her iki yonetmelikte bugune kadar
ctkariimamistir. Uygulama; daha c¢ok teamuller, idari
dlizenlemeler, mahkeme ictihat ve karalarina gore
yurutulmektedir.



C. 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu

I 6zel idarelerinin giderlerine iliskin 43/j maddesi ile
“temsil, toren agirlama ve tanitim giderleri” il 6zel idaresinin
giderleri arasinda sayilmigtir.

5302 sayili Kanunun vali bashkli 29 ncu
maddesinde;”... Vali, il 6zel idaresinin basi ve tuzel kisiliginin

temsilcisidir....” dendikten sonra valinin gorev ve yetkileri
baslikli 30 . maddesinde; “.... Valinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

c) il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde,
davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek
veya vekil tayin etmek.

n) Butcede yoksul ve muhtaglar i¢cin ayrilan
odenegi kullanmak.

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel
meclisi veya il encumeni kararini gerektirmeyen gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak...” denilmistir.



® Buna iliskin olarak; Il Ozel idaresi Biitcesinden Yapilacak
Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Hakkinda Yonetmelik
daha once yayinlanmis idi. Yeni kanuna dayali olarak bu
yonetmeligin yeniden duzenlenmesi gerekir.



D. 5393 Sayili Belediye Kanunu

° 5393 sayili Belediye Kanununun, “Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38 inci maddesinde
,belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri arasinda

“ Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan odenegi
kullanmak.

® p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi
veya belediye encumeni kararini gerektirmeyen gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak™.



Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a)-Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak uzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b)-Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye
encumenini ve belediye baskanini,

c)-Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d)-Mahalle:Belediye sinirlan icinde, ihtiyac ve oncelikleri
benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk
iligkisi bulunan idari birimi,

Ifade eder.



Belediyenin gorev ve sorumluluklari (1)

Madde 14- Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve
cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik;
defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kaltir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yuksek ogrenim ogrenci yurtlari (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluglari ve bunlarin tyesi olduklar birlikler ile
ortagi olduklarn Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yuksek ogrenim
ogrenci yurtlan ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin geligtiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Buylksehir belediyeleri ile nufusu
100.000’in uzerindeki belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin konukevleri agmak zorundadir.
Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agabilirler. @



Belediyenin gorev ve sorumluluklari (2)

Madde 14- Db) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her turli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her turla tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimu,
bakimi, onarimini yapabilir; kultur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagcla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mumkin olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci cumle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor malzemesi verir,
amator spor kulluiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,
her turl0 amator spor karsilagsmalari duzenler, yurt igi ve yurt disi
musabakalarda ustun basari gosteren veya derece alan ogrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odul
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.



Belediyenin gorev ve sorumluluklari (3)

e Madde 14- b) (Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-
6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu
tesvik etmek amaciyla yapacaklar nakdi yardim, bir onceki yil genel
butce vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin;
buyuksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler igin binde
on ikisini gegemez.

e Hizmetlerin yerine getiriimesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

e Belediye hizmetleri, vatandaslara en vyakin vyerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, duskun ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

e Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.



Madde 14- b) Belediyenin gorev ve sorumluluklar (4)
Belediyelerin Hizmet Sunumunda Temel likeler:

e Hizmetlerin yerine getiriilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

e Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda ozurlu, yasl, duskun ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanur.

e Belediyenin gorev, sorumluluk ve vyetki alani belediye sinirlarini
kapsar.

e Belediye meclisinin karari ile mucavir alanlara da belediye hizmetleri
goturulebilir.



Belediyenin Organlari
S

Belediye Bagskani : Yurutme ve temsil organi

Belediye Meclisi . Karar organi

Belediye Encumeni : Yurutme (icra) organi



5393 sayili Kanun

Madde 42- Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini
uygun gordugu takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir.

(yetki devrinde devredenin sorumlulugu ortadan kalkmaz.
Devredilen yetkinin yerinde ve saglkli olarak kullanilip
kullanilmadiginin yetkiyi devreden tarafindan takip ve kontrol
edilmesi gerekir.)



5393 say.K.Madde 37

Belediye Baskani
Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve
belediye tuzel Kkisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore secilir.




5393 say.K.Madde 38
Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri-15

Temsil ve agirlama giderleri i¢in
ayrilan odenegi kullanmak.

Bu fikra belediye baskanina sinirsiz bir
kullanma  yetkisi vermez. Belediye
baskanlari bu odenegi kamusal amaclar
ve hizmet gerekleri digsinda kullanamazlar.



temsil ve agirlama odenegini kullanma yetkisini
belediye baskanina vermistir. temsil ve agirlama giderleri icin
ayrilan odenegi kullanmak vyetkisi cercevesinde temsil ve
agirlama gideri yapilmasi i¢in harcama yetkililerince harcama
talimati verilmeden once belediye baskanindan onay alinmasi
gerekir. Belediye baskaninin gerek gormesi halinde bu yetkisini
devretmesi de mumkundur.

Belediye encumeni veya belediye meclisinden karar alinmasi
gerekmez.



o Ancak, 5393 sayili Yasanin 38’inci
maddesinin (0) bendinde “toren” ve “tanitim’
giderleri yer almadigindan bu amacla butcelerine
odenek konulan harcama yetkilileri belediye
baskanindan onay almaksizin bu odenekleri
kullanabileceklerdir.



5393 sayili Belediye Kanununun, “Belediyenin
giderleri” baslikli 60’nci maddesinde;

“Belediyenin giderleri sunlardir:

b) Beledlyenln personeline ve secilmis organlarinin
uyelerine odenen maas, ucret, odenek, huzur hakki, yolluklar,
hizmete iligkin egitim harcamalari ile dlger giderler.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yurutulmesi
Icin yapllan diger giderler....” Denilerek, Temsil, toren, agirlama
ve tanitim giderlerin belediye butgesinden karsilanacagi
ongorulmustar.



Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi

Genel Kural :
Madde 4- Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayini Belediye Baskaninin yetki ve
takdirine tabidir.
Bu giderlerin yapilmasini gerektiren temsil, toren, agirlama
ve tanitim veya toplantiya belediye baskaninin katilmasi
sarti aranmaz.



5393 sayili Belediye Kanununun, “Belediye Butcesi” baslikli
61’nci maddesinde;

Butce disi harcama yapilamaz.

Belediye baskani_ve harcama yetkisi verilen diger
gorevliler, butce odeneklerinin verlmll tutumlu ve yerinde
harcanmasindan  sorumludur.” §ekI|nde baskanlara,
sorumluluk ve yetki yuklenmistir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 nci
maddesinin (n) ve (o)bentleri geregince butgelere yoksul ve
muhtaclar i¢in konulan odeneklerle, temsil ve agirlama
giderleri igin konulan odeneklerin kullaniimasi yetkisi
dogrudan belediye bagkanina verildiginden bularin tespit ve
takdir yetkisi de baskan tarafindan kulanilacaktir. Bahsedilen
harcamalar ihalesiz olarak (veya dogrudan temin suretiyle)
yapilacak harcamalar oldugundan , harcanmalarinda buyuk
kolaylik olmaktadir.



5393 sayili beleldiye kanunun belediye baskaninin gorevleri
baslikli 38/0 ve belediyenin giderleri baslikli 60/k maddelerinde temsil
ve toren gorev ve giderlerinden bahsedilmektadir.

25.04.1984 tarihinde bakan onayiyla yururluge konulan asida
bahsedilen Yonerge ile belediyelere genis takdir yetkisi taninmistir.
Burada Belediye Kanunu belediye idaresinin basi ve temsilcisi
olmasi sifatiyla , temsil, toren ve agirlama giderleri konusunda
yapilacak harcamalarin miktarinin tayinini belediye bagkaninin
takdirine birakmistir. Belediye baskaninin taninan genis takdir yetkisi
ve harcama rahatligi anormal harcamalarda imkan sagladigl igin
basbakanlik tasrruf tedbirleri genelgeleri ile kisitlanmaya calisiimistir.

Buna ragmen buradan pek g¢ok harcama yapildigida gergek
olduguna gore harcamalarda sinir, hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik sirasi, beledlyenln mali durumu ve
hizmetin ivediligi goz onugne alinarak bu harcamalarda olgculu ve
dikkatli davranilmasi gerektigi ortadadir. Asil olgu yoneticinin
kendi vicdani olmalidir.



E. 5216 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayilll  Buyuksehir Belediyesi Kanununun
‘Buyuksehir belediye bagskanr’ baslikli, 17°’nci maddesinde;

"Buyuksehir belediye baskani, buyuksehir belediye
idaresinin bagi ve tuzel kisiliginin temsilcisidir. Buyuksehir
belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere
gore Dbuyuksehir belediyesi sinirlart icindeki secmenler
tarafindan dogrudan secilir.

Buyuksehir belediye baskan vekili, Belediye
Kanunundaki usullere gore belirlenir. Ancak, buyuksehir
kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye baskanlari
buyuksehir belediye baskan vekili olamaz.

Buyuksehir ve buyuksehir kapsamindaki ilce ve ilk
kademe belediye baskanlari gorevlerinin devami suresince
siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz;
profesyonel spor kluplerlnln baskanlhgini yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz.” Hukmu, yer almistir.



5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanununun ‘Buyuksehir
belediyesinin giderleri ’ baslikli, 24’ncu maddesinde;

b) Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin
uyelerine odenen maas, Ucret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete
iliskin eqitim ile diger giderler.

p) Buyuksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

r) Kanunla verllen gorevler ve hizmetlerin yarutilmesi igin
yapilan diger giderler.”e yer verilmis olup, madde de, Buyuksehir
belediyesinin ve belediye baskanlarinin Temsil, toren, agirlama ve
tanitim giderlerinin Buyuksehir belediyesi butgelerlnden karsilanacagi
ongorulmaustdr.



F. icisleri Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

3152 sayili Icisleri Bakanhgi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 11.
maddesiinde;

“.....Mahalli idareler Genel Miidirliginin gérevleri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair ¢esitli kanun, tizuk ve
yonetmeliklerle Bakanliga verilmig olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Bakanligin mahalli idareler uzerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin
mevzuat huktmleri geregince uygulanmasini saglamak, ...”

Yetkisine dayanilarak belediyelerce yapilacak temsil téren ve
agirlama giderlerine iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlhgi tarafindan cikarilan
Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi ile dizenlenmistir. Adigegen Yonerge il 6zel idareleri icin ¢ikarilan
Yonetmelik ile ayni mahiyette olmasina ragmen, Yonerge adiyla yurulige
konulmus ve Sayistayin istisari mutaalasi alinmamistir. Nitekim 832 sayili
Sayistay Kanununun 105 nci maddesi uyarinca Sayistayin mutealasi
alinmadigindan Sayistay denetim ve yargilamasi agisindan baglayici nitelikte
degildir. Ancak ayni nitelikte olan il 6zel idarelerine iliskin Yonetmelikle getirilen
duzenlemelere paralel duzenlemelerden olustugu icin adi gegen Yonergeye
dayanilarak yapilan harcamalardan dolayi ilgililerin sorumlu tutulmasi muamkun
bulunmamaktadir



G. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanununun Istisna ve muafliklar
baslikli 19. maddesi ile;

“Asagida belirtilen eglence faaliyetlerinden bu vergi alinmaz:

1. Ulusal bayramlar veya tarihi ozellik tasiyan gunler nedeniyle
genel ve katma butgeli idareler ile il ozel idareleri, belediyeler, kdyler
ve bunlarin kurduklari birlikleri tarafindan dizenlenen ve kazan¢c amaci
gutmeyen toren, senlik, musabaka ve gosterilerle balo, temsil ve
benzeri faaliyetler,

2. Genel ve katma butgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler
ve koyler tarafindan kulturel, sosyal, turistik ve ekonomik amaclarla
dlzenlenen kongre, konferans, fuar, festival, senlik, sergi ve benzeri
faaliyetler ile tertip edilen eglenceler ve konserler...”

Maddesi esas itibariyle vergi ile ilgili olmakla birlikte yerel
yonetimlerin temsil toren ve agirlama giderlerini dolayh olarak
saymistir. Buda belediyelere 5393 Kanundan farkli olarak bu
konularda faaliyet yapma imkani saglamistir.



Il. BELEDIYE BUT(}ESINDEN YAPILACAK TEMSIL AGIRLAMA
VE TOREN GIDERLERI YONERGESI

( Icisleri Bakanhginin 25.04.1984 tarih ve M.I.G.M.27302 sayili
onayi ile yararluge girmistir.Resmi Gazetede Yayimlanmamistir.)

Amac :

Madde 1- Bu yonergenin amaci, Belediye butcesinde yer alan
temsil agirlama ve toren giderlerinin sarf esas ve usullerini
duzenlemektir.

Kapsam :

‘Madde 2- Bu yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
Belediye Baskaninin bu sifatinin _geregi olarak yapacagi temsil-
aqirlama _ve  toren giderleri _konusunda uyacagi _kurallari

kapsar.
Genel Kural :

Madde 3- Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayini Belediye Bagkaninin takdirine tabidir.

Bu giderlerin yapilmasini gerektiren toren veya toplantiya Belediye
Baskaninin katilmasi sarti aranmaz.




Temsil Giderleri :

o Madde 4- Temsil giderleri gorevle ilgili olmak
sartiyla:

o a) Belde'de basarili calismalari gorulenler igin
toplantilar duzenlenmek,

o b) Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda
bulunmak,

o c) Gergek ve tuzel kisilere plaket, odul ve hediye
vermek, cicek gondermek,

S d) Belde'de goreve baslayan veya ayrilan

protokole dahil kigiler igin toplantilar duzenlenmek ve
hediye vermek,

e Icin yapilir.



Sayistay yargisinin temsil giderleriyle ilgili kararlari amiri itanin
takdirini esas almakla birlikte, bu takdir hakkinin kullaniminda Kamu yarari
ve belediye hizmeti icin kullanilma sartlarini aramaktadir. Asagida temsil
giderleriyle ilgili bazi Sayistay kararlarindan ornekler verilmistir.

- Teftis layihasinda baskanlik odasina alinan misafir sekeri ile ilgili
odemelerin belediye hizmeti ile ilgisi olmadigi ileri surdlmus, yargilama
sonunda sorumlularin beraatine hukmedilmistir.

(Sayistay 5.D. 5.12.995/8729 Karar sayili ilam)

- Teftis layihasinda, festival nedeniyle gelen folklor ekibine ikram edilen
mesrubat bedeli kisi borglarina alinmis, Sayistay'da yargilama sonunda
sorumlularin beraatine karar verilmistir.

(Sayistay 4.D. 9.4.996/28154 karar sayili ilam)



° Teftis layihasinda, baskanca bastirilan tebrik karti ve zarflarininBelediye
buatgesinden 6denmesi sorgu konusu yapiimig, Sayistay yargilamasinda sorumlularin
beraatine karar verilmigtir.(Sayistay 4.D. 10.10.996/28255 karar sayili ilam)

° - Teftis layihasinda mahalli cezaevine hediye edilen televizyon belediye
butgesinden o6denemeyecegdi ileri surulmus, Sayigtay yargilamasinda iligsilecekbir
husus olmadigi karara baglanmistir.

e (Sayistay 5.D. 14.1.997/9046 karar sayil ilam)

o - Belediye baskani hakkinda popularite ve imalj arastirmasi yaptirtarak bedelinin
butceden karsilanmasi mumkun degildir.

e (Sayistay7.D. 31.3.1997 Gun ve 7987 Nolu karar)



Teftis layihasinda belediye calisanlari igin dizenlenen moral gecesi masrafinin belediye butgesinden
karsilanamayacag! iddia olunmus, Sayistay yargilamasinda sorun olmadigi karara baglanmistir.

(Sayistay 4.D. 26.3.996/28144 No.lu karar)

- Teftis layihasinda Belediye Baskaninin evine ait telefon giderinin but¢ceden karsilanamayacagi ileri sturtlmus,
Sayistay'ca yapilan yargilamada belediye baskaninin evine ait telefon giderlerinin temsil gideri olarak kabul
edilip sorumlularin beraatine karar verilmistir.

(Sayistay I.D. 24.10.1996/6092 No.lu karar)

- Teftis layihasinda bir baska mahalde dizenlenen festivale yardim yapilmasinin belediye hizmeti
sayllamayacagi ileri surulmus, yargilama sonunda yersiz 6deme igin sorumlulara tazmin karari verilmistir.

(Sayistay I.D. 30.9.997/8062 No.lu karar)



- Sayistay Temyiz Kurulu. mahalle muhtarlarina Belediye Baskaninin oluru ve Belediye Meclisi karar ile
toplu tasim karti dagitiimasini gorevle ilgili bulmamistir.

(07.12.1993 tarih ve 23266 no.lu Sayistay Temyiz Kurulu karari)

-Sayistay Temyiz Kurulu (21.06.1994 tarih ve 23475 No.lu kararinda; milli ve dini bayramlar ile
Cumhurbaskaninin beldeyi ziyareti nedeni ile mahalli gazetelere verilen kutlama ve tesekkur ilanlarinin belediye
blatgesinden ddenmesinde ilisik olmadigina karar vermigtir.

-"Oluim ve tesekkur" ilanlarinin belediye blitgcesinden ddenebilecegine iliskin bir bagka Temyiz kurulu karari vardir
(02.04.1994 gun ve 234 3 2 no.lu Sayistay Temyiz Kurulu karari)

Diger taraftan, Belediye hizmet binasinin satin alinmasinda ve tapu dagitiminda gosterdikleri ilgiden
dolay! Tapu Kadastro Bélge Mudurd, Tapu Sicil Bolge Muduri ve Emlak Bankasi Sube Mudurine yemek verilmesi
ve bedelinin belediye butgesinden karsilanmasi uygun gorulmemistir. Asli gorevlerini yapan kamu gorevlilerine bu
hizmetleri karsihiginda yemek ikraminda bulunulmasinin mumkun olmadigina karar verilmigtir.

(Sayistay 2.D. K. 16.03.1993 guin ve 20593 Nolu karar)



Belediye Bagkanlari ve gérevlilerin yurt disina gidislerinde enciimen ve belediye meclisi karari, il Valiliginden

alinan belirli stire taniyan izin yazisi sarf evrakina eklendiginden, yurt disi gezi masraflarinin belediye butgesinden
karsilanmasi mumkundar.

(Sayistay 5.D. 9.10.1997 gun ve 9185 No.K.)

Sayistay kararlarinda goruldigu tzere "yonerge" hikimleri esas alinarak hareket edilmigtir. Yonergenin 4 Gncl
maddesindeki kosullara uygunluk aranmistir.



Agirlama Giderleri :

Madde 5- Agirlama, Beldenin misafiri durumunda
olan:

a) Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskani, Bagsbakan ve Bakanlar Kurulu Uyeleri,

b) Hukimet Merkezi veya diger illerin protokole dabhil
Kigiler,
c) Yabanci Ulke Temsilcileri veya konuklar,

d) Sanat, bilim, kultur ve spor dallarinda temayuz etmis
Kigiler,
e) Basin mensuplari,

f) Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacag!
anlasilanlar, lle bu kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler igin,
geleneklere ve davetin  sumuline gore, agirlama,
konuklama,konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin
gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, cicek, bahsis
ve tasima giderleri gseklinde yapilir



C- AGIRLAMA GIDERLERI

Agirlama giderleri tutularak diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemede; Biitge Kanunu (R) cetvelinde 6zellikle yabanci
konuklar g6z oniinde

b) Agirlama giderleri:

ba) Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve davetin simulline gore agirlama konuklama ve konuklamalarinin ve bu

islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderlerle, verilecek ziyafet, hediye, cicek, bahsis, tasima giderleri ile ziyafetlerin
gerektirdigi giderler,

bb) Disislerinde icabinda, yetkililerin esleri tarafindan gelecek resmi yabanci konuklara verilecek ziyafet giderleri", Protokol
Genel Mudurligince yabanci konuklar icin hazirlanan programlar geregince yapilan torenin gerektirdigi giderler ve bunlarda
gorev alanlara verilecek kumanyalar konuklarin yurdumuzda hizmetlerine verilenlerle, korunmalari igin gorevlendirilenlere
yapilacak giderler,

be) Devlet ricalinin dis Ulkelere goétirecekleri ve gonderecekleri hediyeler ile bunlarin yollanmasi ile ilgili giderler,"

denilmektedir. Yerel yonetimler icin ise s6z konusu yonergeye yabanci konuklar yaninda merkezi idarenin yetkilileri de
eklenmek zorunda kalmistir.



Yonergenin konuyla ilgili duzenlemesi asagidaki gibidir;

"Agirlama Giderleri :

Madde 5- Agirlama, Beldenin misafiri durumunda olan;

Cumbhurbaskani, Turkiye Biyik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu Uyeleri,
HukUmet Merkezi veya diger illerin protokole dahil kisiler,

Yabanci Ulke Temsilcileri veya konuklar,

Sanat, bilim, kiltdr ve spor dallarinda temaytiz etmis kisiler,

Basin mensuplari,

Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacagi anlagilanlar,

ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler igin, geleneklere ve davetin simulline gore, agirlama, konuklama,
konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl., hediye, cicek, bahsis ve
tasima giderleri seklinde yapilir." Cok dogal olarak yukarda belirtilen kisilere, belde protokolliine dahil kisileri de
eklemek zorundadir. Bu konuyu yonergenin 6 nci maddesi duzenlemis olup, agirlamalara belde protokolune dahil
mulki ve askeri erkan'in erleri ile birlikte davet edilebilecegi agiklanmistir.



e Yine yonergenin 7 inci maddesi uyarinca agirlama giderleri belediyelerce karsilanacak davetlilere ait
listenin sarf evrakina baglanmasi zorunlu degildir.

e Agirlanmasi uygun gorulen konuklarin konaklama giderlerinin belediyece karsilanmasi mumkun
oldugu gibi, yonergenin 8 inci maddesi uyarinca;

e '"Belediyeye ait olup munhasiran konuklara ayrilmig bir binanin bulunmasi halinde bu binanin kira,
onarim, doseme ve demirbas giderleri ve diger giderler igin ayni tertipten 6deme yapilabilir."

e Agirlama giderleriyle ilgili bazi 6rnek Sayistay Kararlari agsagida gosterilmigtir.

e Hangi devlet bluyugunun beldeyi ziyaret ettiginin agikga belirtiimedigi enclimen kararina
dayanarak belediye blitgcesinden 6deme yapilmasinda ilisilecek bir cihet bulunmamistir

e (Sayistay 7.D.K. 31.3.997 gun ve 7987 No.K.)



° Muzik ve folklor festivali etkinlikleri cercevesinde, davetli konuklar disinda bazi" kimselerin ugak bileti ve diger
giderlerinin belediye butcesinden karsilanamayacagi karara baglanmigtir.

e (Sayistay I.D.K. 20.2.997 gun ve 6136 No.K.)'

e Beldenin mulki erkani, basin mensuplari ve belediye meclis Uyelerine bilgi sunmak igin yapilan bir toplantida yemek
bedellerinin belediye but¢cesinden karsilanmasinda ilisilecek bir cihet bulunmamistir.

e (Sayistayl.D. 14.10.1997 giin ve 6216 No.K.)

e Beldeye gelen degisik kamu kurumu elemanlari harciraha mustahak olmalarina ragmen kendilerine belediye
butgesinden yemek bedeli ddenmesinin mumkuin oldugu,

e (Sayistay 4.D. 26.3.1996 giin ve 28144 Nolu K.)



e lller Bankasi personeli harcirah aldiklari icin konaklama giderlerinin belediye bltcesinden
karsilanmasi mumkun degildir.

e (Sayistay 4.D. 1.5.1997 tarih ve 28390 Nolu karar)

e Basin mensuplarina ve bazi Emniyet Mudurligu personeline ziyafet verilmesinin belediye
butgesinden karsilanmasinda sorun olmadigina karar verilmistir.

e (Sayistay 5.D.K. 24.06.1993 gun ve 8252 Nolu Karar)

e Bale gosterisiicin belediye butgcesinden kendilerine bilet alinarak davet edilen kisilerin
listesinin verilmesi zorunlu degildir.

e (Sayistay .D. 6.12.1994 guin ve 5839 No.K.)



Belde Protokolluine Dahil Kisiler :

Madde 6- 4 ve 5 inci maddelerde belirtilen toplanti ve
agirlamalara belde protokolune dahil mulki ve askeri erkan ve
esleri davet edilebilir.

Davetli Listesi :

Madde 7- Agirlama ve toplantilara katilan davetlilere
ait listenin sarf evrakina eklenmesi zorunlu degildir.

Konut Giderleri :

Madde 8- Belediyeye ait olup munhasiran konuklara
ayrilmis bir binanin bulunmasi halinde bu binanin Kkira,
onarim, dogseme ve demirbas giderleri ve diger giderler igin
ayni tertipten odeme yapilabilir.



Toren Giderleri :

o Madde 9- Asagida belirtilen torenlerin gerektirdigi
giderlerin tumu veya bir kismi, toren komitesinin karari ile
odenebilir:

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma gunleri,
b) Beldenin kurtulug gunleri,
c) Festival ve fuarlar,

d) Beldenin sosyal, ekonomik ve kulturel kalkinmasina
katkida bulunacak temel atma ve acilis gunleri,

e) Milli mucadeleye ait onemli gunler,



Toren giderlerine iligskin aciklama, yonergenin 9 uncu maddesinde genel butcenin (R)
cetvelinden daha ayrintili olarak diuzenlenmistir. S6z konusu madde hukmunde;

"Toren Gederleri:

Madde 9- Asagida belirtilen torenlerin gerektirdigi giderlerin timu veya bir kismi,
toren komitesinin karari ile 6denebilir:

Resmi ve dini bayramlar ile anma gunleri,
Beldenin kurtulus gunleri,
Festival ve fuarlar,

Beldenin sosyal, ekonomik ve kulttrel kalkinmasina katkida bulunacak temel atma ve
acilis gunleri,

Milli mucadeleye ait onemli gunler," denilmektedir.

Bu konuda verilen Sayistay kararlarinda, bir belediyenin baska bir belediyenin
duzenlemedigi festivale yardim yapamayacagi belirtiimistir.

(Sayistay 4.D. 26.3.1996 gun ve 28144 No.K.)



e Bununla beraber harcamaya iligkin belgelerde kime ve ne amagla ¢icek gonderildigi konusunda ag¢ikhk
olmayan toren giderleri igin sorumlulara tazmin hilkm olunmustur.

e (Sayistay 2.D. Karari 04.04.1991 gun ve 30215 No.K.)

e Yonergenin 9 uncu maddesinde sayilanlar disinda, belde igin gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti
icin gerekli etkinlik ve térenler icin belediye bitcesinden harcama yapilabilir. Bunlara iliskin 6rnekler 6lim, nisan,
nikah gibi sekillerde sayilmistir. Ancak bu sayma sinirlandirici dedildir, sayistay Kararlarina gére Ramazanda iftar
vakti davul caldirma Ucretlerinin belediye butgesinden karsilanmasi mahalli 6rf ve adetin geredi oldugu igin uygun
gorulmustar.

° Kimi zaman temsil, agirlama ve toren giderleri, sadece belediye degil, il o6zel idaresi ve merkezi
idarenin birlikte katihmiyla gerceklestirilir. Boylesi mustereken dizenlenen organizasyonlarda her kuruma disen
katilma payi il Valisi tarafindan belirlenir.

° Bltce Kanunu (R) cetvelindeki acgiklamalarda ayrica tanitma giderlerine yer verilmisken, ydnergede
tanitma giderleri adiyla bir agiklama yapiimamistir. Ancak kanaatimizce beldeyi ve belediye hizmetlerini tanitmak
amaciyla yapilan giderlerin, temsil, agirlama ve téren giderleri icin belirlenen esaslar dairesinde yapilmasinda
sakinca bulunmamaktadir.



e Diger Toren Giderleri :

o Madde 10- Yukaridaki maddelerde
belirtilen giderler disinda kalan ve

yapilmasi Be

mabhalli orf, ac
gerekli sayila

(nisan, nika

de igcin gerekli olan veya
et ve sosyal yasanti icin de
n etkinlik ve torenler icin
q!

olum (gibi) harcama

yapilabilir



Toren ve Temsil Giderleri — Altin Takma

Toren ve Temsil Giderleri — Altin Takma

Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Karar No: 38172, Karar Tarihi: 07/01/2014
Konusu: Téren ve Temsil Giderleri — Altin Takma

KARAR: “1701 sayili ek ilamin 1.maddesi ile; dugun ve cesitli etkinliklerde hediye edilmek Uzere alinan altin
bedellerinin belediye but¢cesinden 6denmesi nedeniyle 5.962,00 TL.ye tazmin hUkmu verilmistir

Dilekci dilekgesinde Ozetle; Belediye Baskanhdi makamina vatandaslar tarafindan duguin, nisan, stnnet vb.
davetiyeler geldigini, orf adet gere@i ¢ocugunu evlendiren veya slUnnet digunu yapan vatandaslarin Belediye
Baskanini yanlarinda gérmek istedigini, davet Uzerine katildigi bu térenlerde orf adet geregi evlenen cifte veya slinnet
olan ¢cocuga hediye taki takildigini, bazi Buyuksehir Belediye Baskanlarinin sosyal amagl olarak her yil toplu stinnet
ve nikah torenleri duzenlemekte ve bu sekilde sosyal yardimda bulunduklarint,

Belediye adina Belediye Baskani olarak dugun ve sunnet torenlerinde takilmis olan geyrek altinlarin 6demesinin 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Goérev ve Yetkileri” bashkl 38. maddesinin (0) bendinde yer alan
“Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan édenegi kullanmak” hilkkmii ile icisleri Bakanhgrnin 24/05/1984 tarihli
“‘Belediye Butgcesinden Yapilacak Temsil — Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi’nin 10. maddesinde dizenlenen
“Yukaridaki maddelerde belirtilen giderler disinda kalan ve Yapilmasi Belde igin gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve
sosyal yasanti icinde gerekli sayilan etkinlik ve torenler icin (nisan, nikah, 6lum gibi) harcama yapilabilir.” hUkmune
istinaden belediye but¢cesinden yapildigini,



e 5176 saylli Kanuna dayanilarak cikarilan “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” hiUkmune istinaden bu konuya iliskin kamu zarari ¢ikariimasinin
yerinde olmadidini, zira 5393 sayili Kanun hukmine dayanilarak yapilan bir gorevin Yonetmelik
hukmune aykiriigindan bahsedilemeyecegini, ¢unki Kanun hukmunun oncelikle uygulanacaginin
genel bir hukuk kurali oldugunu,

e Ayrica Sayistay Temyiz Kurulunun, 10.01.2010 tarih ve 31079 tutanak sayili ilaminin 19. maddesi ile
Belediye Baskaninin davet Uzerine temsil gorevi geregi katilmis oldugu dugun, nisan ve slnnet
torenlerinde belediye butcesinden takmis oldugu altinlara iliskin harcamay! kamu zarari olarak kabul
etmedigini belirterek verilen tazmin hUukmuandn kaldirilmasini istemistir.

e Savcilik; “13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis llkeleri ile Bagvuru Usul ve esaslari Hakkinda Ydénetmelik” in “Hediye Alma ve Menfaat
Saglama Yasag!” bashkh 15. maddesinin 4. fikrasinda, “Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini
kullanarak hediye veremez, resmi gun, toren ve bayramlar diginda, hicbir gercek veya tlzel kisiye
¢elenk veya cgicek gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari
veremezler’” hukmu ile kamu gorevlilerinin bu tar davraniglarda bulunmalari agik olarak
yasaklanmistir.



Diger taraftan konuya iliskin olarak “Belediye Bagkani’nin dugun, sunnet vb. torenlerde altin
hediye ettigi ve hediyelerin parasini belediye but¢esinden karsiladigi” yonundeki sikayet
basvurusu Uzerine Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun 26.06.2009 tarih ve 27270 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kararinda; 5176 sayih Kanun ve buna dayanilarak cikarilan
Yonetmelik'in ilgili hUkimleri cercevesinde, icisleri Bakanhgrnin Belediye Butcesinden
Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinde yer alan hususlarin yapilan
harcamalara hukuki gerekce olarak gosterilemeyecegi, Belediye Baskaninin bu fiilinin,
temsil ve agirlama giderleri kapsaminda kamu hizmetlerinin bir parcasi olarak
degerlendiriiemeyecegine yer verilmistir. Bu nedenlerle, talebin reddedilerek Daire Kararinin
onanmasinin uygun olacagi dugsunulmektedir.” seklinde gorus bildirmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Giderleri’ baslikli 60. maddesinin (k) bendinde
temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerinin butceden o6denecedi ifade edilmis ayni
zamanda Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi ile
de bu harcamalarin belediye butgesinden yapilabilecegi vurgulanmistir.



e Ayni Kanunun 38. maddesinin “Belediye Bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikh (0) bendinde “Temsil ve adirlama
giderleri icin ayrilan 6denegdi kullanmak” yetkisi Belediye Baskanina birakilmistir.

e SOz konusu Ydénergenin Genel Kural Baslikli 3. maddesinde, temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam
ve miktarinin tayininin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu belirtiimistir. Temsil giderlerinde goérevle ilgili
olmak, agirlama giderlerinde de beldenin misafiri olmak sarti disinda her hangi bir kisitlama getiriimemistir.

e Ayrica, aynl yonergenin 10. maddesinde, yukaridaki maddelerde belirtilenler diginda kalan ve yapilmasi belde
icin gerekli olan veya mabhalli 6rf adet ve sosyal yasanti icin de gerekli sayilan etkinlikler ve térenler igin (nisan,
nikah, 6lim gibi) de harcama yapilabilecegi, diizenlenmisgtir.

e Belediye baskaninin belediyeyi temsilen katilmis oldugu nisan, nikah ve dugun
torenlerinde altin hediye etmesi, bu Yonergenin 10. maddesinde duzenlenen mahalli orf,
adet ve sosyal yasanti i¢in gerekli sayilan etkinlikler kapsaminda bulundugundan, yapilan

harcamada mevzuata aykirilik gorilmemistir. Bu nedenle 1701 sayili ek ilamin 1.maddesi ile 5.962,00
TL.ye iligkin olarak verilen tazmin hikmunun KALDIRILMASINA,” karar verilmigtir.



Musterek Giderlere Katilma :

Madde 11- Ili ve Beldeyi mustereken
llgilendiren  konularda vyapilacak temsil,
agirlama ve toren giderlerine Il Ozel Idaresi
ve Belediyenin hangi dlgulerde katilacaklari Ii
Valisi tarafindan tesbit edilir.

Yururluk :

Madde 12- Bu yonerge onaylandigi
tarihte yururluge girer.



e Ercan Tati'ya 15 ayn yolsuzluk sorusturmasi Icisleri Bakanhgrnin izni ile baglatilan
sorusturma kapsaminda mutfettisler Buca Belediyesi’ndeki 15 ayri yolsuzluk iddiasini
mercek altina aldi. Iddialar arasinda Tat’'nin agabeyine menfaat saglamasi da vyer
aldi. 27.12.2011 - 09:14

e [ZMIR - Buca Belediyesi’'nde Icisleri Bakanhgrnin izin vermesinden sonra baslatilan mufettis
sorusturmasinda ilging ve bir o kadar da ciddi iddialar ortaya c¢ikti. Milliyet Ege'den Ibrahim
Akbulut'un haberine gore Baskan Ercan TatI’'nin, Bagkan Yardimcisi olarak atanan “Tayfun
Emre’ye imza yetkisi” verilmeyisini gerekge olarak gosterdigi sorusturma, 15 baslik altinda
toplandi. Ancak Tat’'nin gerekge olarak gosterdigi Tayfun Emre olayl sorusturmada yer almadi.

e Kafa kangtirdi

e Icisleri Bakanhgr'nin BOSOMAHO0071003/INS:11-35-3382 sayili onayi ile baslatilan sorusturmada,
Belediye’nin Golet isletmesine odedigi faturalarda ve agirlama giderlerinde usilsuzluk
oldugu iddialarina yer veriliyor.Gursel Metin isimli Bagsmufettis tarafindan arastirilan bir bagka
konulise Ozel kalem Muduru Asiye Gumusburun’un evinin belediye araglar ve igileri tarafindan
onariimasi.


http://www.facebook.com/sharer.php?u=http://www.egedesonsoz.com/haber/Ercan-Tati-ya-15-ayri-yolsuzluk-sorusturmasi/807661&t=Ercan+Tat%FD'ya+15+ayr%FD+yolsuzluk+soru%FEturmas%FD
http://twitter.com/home?status=egedesonsoz http://www.egedesonsoz.com/haber/Ercan-Tati-ya-15-ayri-yolsuzluk-sorusturmasi/807661

Buca Belediyesi’ndeki sorusturma kapsamina alinan iddialardan en carpici olanlardan
biri ise Baskan Ercan Tat'nin agabeyi Gurcan Tati ile ilgili. MUfettigler, Buca Golet
Tesisleri’'nin igindeki stantlarin ihalesiz olarak Bagkan’in agabeyi Gurcan Tatl'ya
verildigi iddialari ile ilgili de belge arayigina girdi.

Alimlar ve ihaleler

Genel olarak Buca Belediyesi'nin alimlari ve ihaleleri Uzerinde yogunlasan
sorusturmada, belediyenin reklam panolari ile GSM sirketlerinin baz istasyonlarinin
kiralama yontemleri de inceleme altina alindi.

([
Baskan Yardimcisi Husnli Kaya’'nin durumu ile bazi meclis Uyelerine Buca Imar
araciligl ile maas o0denmesi iddialarina cevap aranan sorusturmada, Belediye
Meclisi’nin aksi yondeki kararina ragmen Buca Imar’a 1 milyon 250 bin lira aktariimasi
da incelemelere takildi.



Miilkiye Miifettisleri bu iddialara cevap ariyor

1- Mevzuat geregi satiimasi gereken makam aracina, evraksiz onarim yapilmis; onarim bedeli de ilgili firmaya
odenmemis.

2- Ozel Kalem Mududrliga araciligi ile Golet'e ddenen agirlama ve temsil giderlerinde usilstizlUk.
3- Cumhuriyet Bayrami’nda alindidi belirtilen mesale ve bandanalara yiksek fatura diizenlenmesi.
4- Piyasa dederinin Uzerinde ve ihtiyac fazlasi plaket alimi yapiimasi.

5- Ozel kalem Miidiiri Asiye GumUiisburun’un evinin onariminda belediye araglarinin kullaniimasi.

6- Reklam panolarinin ihale yapilmadan kiralanmasi, gelir ve ilan-reklam vergisinin bu firma tarafindan tahsil
edilmesi.

7- Yildiz Mahallesi’'ndeki evlendirme memurlugu binasinin bir bélimunin, bedelsiz olarak burayi spor kursu olarak
isletip gelir elde eden bir sahsa tahsisi.

8- GSM firmalarina verilen baz istasyonlari icin Buca imar Sirketi tarafindan sézlesme yapilip gelirlerinin tahsili.

9- Baskan Yardimcisi Hiisnii Kaya’nin saliverildikten sonra icisleri Bakanligi izni beklenmeden Buca imar’a genel
mudur yapilmasi ve eski gorevine iade edilmesi.

10- Buca Golet Tesisleri igindeki stantlarin, Baskan Ercan Tati’nin agabeyi Gurcan Tati’ya ihalesiz verilmesi.
11- Tenis Tesisleri’nin, belediyeye iade edilmesi gerekirken 3. sahislara kiraya verilmesi.
12- Golet Tesisleri’ndeki ile degisik bazi bolgelerdeki otoparklarin ihalesiz bagka sahislarin isletmesine verilmesi.

13- Buca imar Sirketine kiralanan Digin Salonu’nun hi¢ bir sézlesme yapilmadan sézlii talimatlarla orkestra
isleten Kigilere verilmesi.

14- Yasalara ragmen bazi meclis liyelerine Buca imar Sirketi tarafindan ¢alismadiklari halde maas édenmesi.

15- Belediye Meclisi'nin karsi ¢ikmasina ragmen zarar eden Buca Iimar Sirketine 1 milyon 250 bin TL
aktarimi.(Milliyet Ege)



o _ o T.C. .
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurlugu

Sayi :B.050.MAH.0.07.01.00/4060 09/ 02/ 2012
Konu : Tanitim ve Kutlama Harcamalari

[ ]
GENELGE . (2012/09)
VALILIGINE

Bilindigi Uzere, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu
beldelerin tanitimi icin belediyeleri yetkili kilmaktadir.

Ancak Bakanlhdimiza, belediyeler tarafindan gerceklestirilen tanitim faaliyetlerinde beldenin,
kurumun ya da yuruatiilen hizmetin tanitimindan ziyade hizmeti sunan belediye bagkaninin
fotograf ve isminin on plana cgikarildigi, tanitim hizmetleri yapilirken kamu kaynaklarinin israf
edildigi seklinde yakinmalar intikal etmektedir. S6z konusu olumsuz algilamanin Onune
gegilebilmesi amaciyla;
1-Belediyelerce gerceklestirilecek tanitim faaliyetlerinde belde halkinin algilamasi dikkate alinarak
pozitif algilamayi saglayacak sekilde beldenin tanitimi esas alinacak, belediye bagkaninin sahsi
tanitminin  yapildigi  disiuncesine sebebiyet verebilecek uygulamalardan o©Ozenle
kacginilacaktir.



° 2-Yol ve kaldirnm yapimi, asfalt yenilenmesi ve gevre dluizenlemesi gibi rutin
hizmetler igin tanitim yapmak yerine bilgilendirme gereken hizmetler belirlenerek bu
hizmetler icin tanitim yapilacaktir.

3-Yapilacak tanitim faaliyetlerinde kisiler degil, hizmet ve faaliyetler on plana
cikarilacaktir.
4-Belediyelere ait reklam panolarinda kutlama mesajlar yayinlanirken
belediye ya da yapilan hizmetler yerine belediye baskaninin adi ile fotografinin 6n
plana ¢ikarilmasi bigimindeki uygulamalardan kaginilacaktir.

[
5-Genelge hukumleri tim belediyelerce hassasiyetle uygulanacak, Genelgenin
uygulanmasinda gerekli gozetim ve denetim, ilgili valilikler ve Bakanlik denetim
elemanlarinca gercgeklestirilecektir.

e Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurularak uygulanmasinin
takibini dnemle rica ederim.

e Idris Naim SAHIN
Icisleri Bakam






lIl. IiL OZEL IDARESI BUTQESINDEN YAPILACAK TEMSIL,
AGIRLAMA VE TOREN GIiDERLERI HAKKINDA YONETMELIK

Bu Yonetmelik; il 0zel idare butgcesindeki temsil, agirlama ve
toren giderlerinin sarfina dair esas ve usulleri belirlemek amaciyla
didzenlenmigtir. Bu yonetmelik I Ozel idaresi Kanununun 3360 sayili
Kanunla degisik 82 nci maddesine dayanilarak duzenlenmistir.

o
Gider Cesitleri ve Genel Kural

[

Temsil, agirlama ve torenlere ait giderlerin konu, kapsam ve
miktari ile davet edileceklerin tesbit ve tayini valinin takdirine tabidir.
Bu giderlerin yapilmasini gerektiren toren veya toplantiya valinin
katilmasi sarti aranmaz. Bu toren ve toplantilar valinin tensibi ile esi
veya valinin verecegi yetki icerisinde vali yardimcilari ve ilge
kaymakamlari tarafindan da dlzenlenebilir(.Md. 3)



° Temsil Giderleri

Temsil Giderleri;

a) llde ekonomik, sosyal, kulturel, sportif ve sanat
alanlarinda basarili calismalari tesbit edilen veya bu konularda ulusal veya
uluslararasi alanlarda basarili calismalariyla édullendirilen kisi veya kisiler icin
toplantilar duzenlenmesi bu kisilere silt, plaket, 6dul ve hediye verilmesi ile
cicek veya c¢elenk gonderilmesi,

b) Spor faaliyetleri, kongre, konferans ve seminer gibi
toplantilara iligkin karsilama, agirlama ve organizasyon yapiimasi,

c) Gergek veya tuzel kisilere plaket, odil veya hediye verilmesi,
cicek gonderilmesi,

d) llde goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin
toplantilar duzenlenmesi, ziyafet verilmesi, plaket ve hediye verilmesi, cigcek
gonderilmesi,

e) Cenaze torenleri icin alinacak cicek bedelleri ile vakiflardan
kiralanan madeni ¢elenklerin kira bedellerinin 6denmesi,

f) Mahalli orf ve adetin gerektirdigi faaliyetler ile diger sosyal
faaliyetlere istirak edilmesi,

) Dis ulkelere hediye gonderilmesi veya goturtlmesi,
ile ilgili giderlerdir. (Md.4)



° Agirlama Giderleri
o
Agirlama Giderleri;
a) Cumhurbaskani, T.B.M.M. Bagkani, Bagsbakan ve Bakanlar Kurulu
uyeleri,
b) Hukumet merkezi ve diger illerin protokol dahil kisileri,
C) Yabanci ulke temsilcileri veya konuklarrt,

d) Sanat, bilim, kultir ve spor alanlarinda temayuz etmis Kisileri,
e) llin kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacagl anlasilanlar,
f) Basin mensuplari,
g) Bu maddede sayilan kisilerin esgleri ile yakinlari ve refakatindeki
gorevlileri, icin geleneklere ve davetin sumuline goére agirlama, konutlama ve
konutlanmalarin ve bu iglerle ilgili hazirhklarin gerektirdigi giderlerle verilecek
ziyafet, resepsiyon, agik bufe, kokteyl, hediye, ¢icek, bahsis, tasima ve kumanya
giderleri ile ziyafetlerin gerektirdigi giderlerdir. (Md. 5)



° Toren Giderleri

Toren giderleri;
a) Ulusal, resmi ve dini bayramlar ile anma gunleri,
b) Kurtulus gunleri,
c) Festival ve fuarlar,
d) Temel atma ve acilis gunleri,
e) Milli mucadeleye ait onemli gunler,
icin yapilacak giderdir. (Md. 6)

Musterek Giderlere Katilma

Devleti ve il 0zel idaresi ile diger mahalli idareleri birlikte
ilgilendiren konularda yapilacak temsil, agirlama ve toren giderlerine
bu idarelerin hangi olgude katilacaklari il valisi tarafindan tesbit
edilir. (Md. 7)



e Harcama Yetkisi

L
Harcamalar valinin emir veya onayi ile vyapilir.
Acele hallerde yapilan harcamalara ait islemler sonradan ikmal
edilir. (Md. 8)
L
Yururluk

L
Sayistay’in gér[]sij alinarak  hazirlanan bu
yonetmelik, Igisleri Bakani’'nin onayi tarihinde yururluge girer.*
(Sayistay Baskanhgrnin 5.1.1988 tarih ve 23393/32 sayili
gorusiine uygun olarak Icisleri Bakanrnin 4.2.1988 tarihli
onay! ile yururluge konulmustur (Md. 9)



Vali hediye yerine burs verdi, agac¢ dikti

9 Kasim 2012 08:41

Cankiri Valisi Vahdettin Ozcan, Gul ziyaretlerinde hediye kabul
etmedigi icin 38 ogrenciye burs temin edildigini, ziyaret anisina
Polis Meslek Egitim Merkezi'nde 5 bin agac; dikildigini soyledi.
Belediye Bagkanl Ifan Ding ise Gul'Un belediyeyi ziyareti
nedeniyle 2 bin ogrenciye 100'er liralik giyim yardimi yapildigini
belirterek, yine Cumhurbaskani Gul anisina 5 ayri noktada 100
bin fidan dikilecegini soyledi


http://www.facebook.com/share.php

e TASLAK

e BELEDIYESI BELEDIYE BUTCESINDEN
YAPILACAK TEMSIL,TOREN, AGIRLAMA
VE TANITIM GIDERLERI YONETMELIGI

e Meclis Karar Tarihi ve No.su
o



e Amacg :

e Madde 1- Bu yonetmeligin amaci, belediye
butcesinde yer alan temsil,toren, agirlama ve
tanitim giderlerinin sarf esas ve usullerini
duzenlemektir.

e Kapsam :

e Madde 2- Bu yonetmelik, belediye idaresinin
basi ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu
sifatinin geregi olarak belediye sinirlari igcinde
yapacagl temsil,toren, agirlama ve tanitim
giderleri konusunda uyacagi kurallar kapsar.



Dayanak:

Madde 3 —Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanun’unun 18 (m), 38
(o) ve 60 (k) ile 10/07/2004 tarihli 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanun’'unun 24 (I) madde ve
bentlerine dayanilarak hazirlanmistir

Genel Kural :

Madde 4- Temsil,toren, agirlama ve tanitim giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye
Baskaninin yetki ve takdirine tabidir.

Bu giderlerin yapilmasini gerektiren temsil,toren, agirlama ve tanitim veya toplantiya belediye
baskaninin katilmasi sarti aranmaz.

Temsil Giderleri :

Madde 5- Temsil giderleri gorevle ilgili olmak sartiyla:

a) Belde'de basarili calismalari gorulenler icin toplantilar dizenlenmek,

b) Kupa ve benzeri tegvik uygulamalarinda bulunmak,

c) Gercgek ve tuzel kisilere plaket, 6dul ve hatira vermek, cicek gondermek,

d) Belde'de goéreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar dizenlenmek ve
hemsehrilik berati vermek, Igin yapilir



Agirlama Giderleri :
Madde 6- Agirlama, Beldenin misafiri durumunda olan:

a) Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu
Uyeleri,

b) Merkezi Hikiimet veya lllerin protokole dahil kisileri,

c) Yabanci Ulke Temsilcileri veya Konuklart,

d) Sanat, bilim, kultur ve spor dallarinda kariyer sahibi kisileri,
e) Yazili ve Gorsel Basin mensuplarini,

f) Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar , ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki
gorevliler icin, geleneklere ve davetin kapsamina gore, agirlama, konuklama,
konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderler ile bu kapsamda
yapilacak ziyafet, kokteyl, hemsehrilik berati, gicek ve tasima giderlerini kapsar seklinde

yaplilir.
Belde Protokoliine Dahil Kisiler :

Madde 7- 5 ve 6 inci maddelerde belirtilen toplanti ve agirlamalara belde protokoltne
dahil mulki ve askeri erkan ve esleri davet edilebilir.



Davetli Listesi :

Madde 8- Agirlama ve toplantilara katilan davetlilere ait listenin sarf evrakina
eklenmesi zorunlu degildir.

Konut Giderleri :

Madde 9- Belediyeye ait olup munhasiran konuklara ayrilmig bir binanin bulunmasi halinde
bu binanin kira, onarim, doseme ve demirbas giderleri ile diger giderler i¢in ayni tertipten ddeme
yaplilabilir.

Toren Giderleri :

Madde 10- Asagida belirtilen torenlerin gerektirdigi giderlerin timu veya bir kismi, toren
komitesinin karari dogrultusunda bu odenekten karsilanir.

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma gunleri,
b) Beldenin kurtulus gunleri,
c) Festival ve fuarlar,

d) Beldenin sosyal, ekonomik ve kulturel kalkinmasina katkida bulunacak temel atma,tanitim ve
acilis gunleri,
e) Milli mucadeleye ait dnemli gunler,

Diger Toren Giderleri :

Madde 11- Yukaridaki maddelerde belirtilen giderler diginda kalan ve yapilmasi belde igin
gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti igcin de gerekli sayilan ve belde sinirlari
icerisinde gercgeklestirilen etkinlik ve térenler icin (nisan,sblen nikah,bdlil, cenaze téreni, taki takma
Silt, berat verme ve yéresel kiyafet gibi) harcama yapilabilir.




e Musterek Giderlere Katilma :

° Madde 12- Ili ve Beldeyi mustereken ilgilendiren konularda yapilacak
temsil, tanitim, agirlama ve toren giderlerine |l Ozel Idaresi ve Belediyenin hangi
olgulerde katilacaklar Il Valisi tarafindan tesbit edilir.

e Kanitlayici Belgeler:

° Madde:13 :Bu Yonetmelik kapsamindaki giderlerin ddenmesinde, 4734 sayili
Kamu ihale Kanun’unun 22/d maddesine ve Mahalli idareler Harcama Belgelerl
Yonetmeligi hukimlerine uyulur.

° Yuarurluk :

° Madde 14- Bu yonetmelik meclis kararinin kesinlestigi tarihi
muteakip yayimi tarihinde yururlige girer.

° Yurutme:

e Madde 15 —-Bu Yonetmelik hUkimlerini ....... Belediye Baskani yuratar



4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu
...

Dogrudan temin
Madde 22-

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temini usultine bagvurulabilir:

d) Buyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(53.261,-TL), diger idarelerin besmilyar Turk Lirasini (17.744,-TL) asmayan
ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligkin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.



Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri

MADDE 37 - (1) Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle
ilgili olarak yapilacak her turld mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin
giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler
aranir.

(2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla goreviendirilecek
personel ve ilgili yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan
yapilan temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde;

a) Harcama talimati,

b) Fatura, perakende satis fisi veya ddeme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve
adisyon,

c) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26)

odeme belgesine eklenir.

(3) Ziyafete iligkin temsil ve agirlama giderlerinin odenmesinde alinacak
harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin
yapacagil harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilir.



e Temsil ve agirlama giderleri ust yonetim
maliyetleri arasinda yer aldigindan
belediye biitceleri icinde Ozel
Kalem/Mudurlugu” kurumsal kodu icinde
butcelenir.



SAYISTAY TEMYIZ KURULU KARARI K.38172, T. 07.01.2014

6zeT:Belediye baskaninin belediyeyi temsilen
katilmis oldugu nisan, nikah ve dugun
torenlerinde altin hediye etmesi, mahalli orf,
adet ve sosyal yasanti icin gerekli sayilan
etkinlikler ~ kapsaminda  bulundugundan,
yapillan harcamada mevzuata aykirilik
gorulmemistir.



Dugun ve cesitli etkinliklerde hediye edilmek Uzere alinan altin bedellerinin belediye
blatcesinden ddenmesi nedeniyle ...TL.ye tazmin hUukmu verilmigtir. Dilekci dilekgesinde
Ozetle; Belediye Bagkanligi makamina vatandaslar tarafindan duagun, nisan, sunnet vb.
davetiyeler geldigini, orf adet geredi cocugunu evlendiren veya sunnet dugunu yapan
vatandaslarin Belediye Baskanini yanlarinda gormek istedigini, davet Uzerine katildigi bu
torenlerde orf adet geregi evlenen c¢ifte veya sunnet olan ¢ocuga hediye taki takildigini,
bazi Buyuksehir Belediye Bagkanlarinin sosyal amacl olarak her yil toplu stinnet ve nikah
torenleri dizenlemekte ve bu sekilde sosyal yardimda bulunduklarini,

Belediye adina Belediye Baskani olarak dugun ve sunnet torenlerinde takilmis olan ceyrek
altinlarin 6demesinin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Goérev ve
Yetkileri" baslikli 38. maddesinin (0) bendinde yer alan "Temsil ve agirlama giderleri icin
ayrilan 6denegdi kullanmak" hikma ile igisleri Bakanhgi'nin 24/05/1984 tarihli "Belediye
Bltgesinden Yapilacak Temsil - Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin 10.
maddesinde duzenlenen "Yukaridaki maddelerde belirtilen giderler disinda kalan ve
yapilmasi Belde igin gerekli olan veya mahalli orf, adet ve sosyal yasanti i¢cinde gerekli
sayllan etkinlik ve torenler icin (nisan, nikah, 6lum gibi) harcama yapilabilir." Hikmune
istinaden belediye butgesinden yapildigini,



5176 sayili Kanuna dayanilarak cikarilan "Kamu Gorevlileri Etik Davranis
lIkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik" hiikmiine istinaden
bu konuya iligkin kamu zarari ¢gikarilmasinin yerinde olmadigini, zira 5393 sayili
Kanun hiUkmune dayanilarak vyapilan bir gorevin Yonetmelik hukmune
aykiriligindan bahsedilemeyecegini, cunki Kanun hukmunin oncelikle
uygulanacaginin genel bir hukuk kurali oldugunu, Ayrica Sayistay Temyiz
Kurulunun, 10.01.2010 tarih ve 31079 tutanak sayili ilaminin 9. maddesi ile
Belediye Bagkaninin davet Uzerine temsil gorevi geregi katiimig oldugu dugun,
nisan ve sunnet torenlerinde belediye butcesinden takmis oldugu altinlara iliskin
harcamay! kamu zarari olarak kabul etmedigini belirterek tazmin hukmunun
kaldiriimasini istemistir.



KARAR :

5393 sayili Belediye Kanununun "Belediyenin Giderleri* baslikli 60. maddesinin (k) bendinde temsil,
toren,agirlama ve tanitim giderlerinin butgceden oOdenecegi ifade edilmis ayni zamanda Belediye
Butgcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi ile de bu harcamalarin belediye
butgesinden yapilabilecegi vurgulanmistir. Ayni Kanunun 38. maddesinin "Belediye Baskaninin gorev ve
yetkileri" baslikli (0) bendinde "Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegdi kullanmak" yetkisi Belediye
Baskanina birakilmistir.

So6z konusu Yonergenin Genel Kural Baslikh 3. maddesinde, temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin takdirine tabi oldugu belirtilmistir. Temsil giderlerinde
gorevle ilgili olmak, agirlama giderlerinde de beldenin misafiri olmak sarti diginda her hangi bir kisitlama
getirilmemigtir. Ayrica, ayni yonergenin 10. maddesinde, yukaridaki maddelerde belirtilenler disinda kalan
ve yapilmasi belde icin gerekli olan veya mahalli 6rf adet ve sosyal yasanti icin de gerekli sayilan
etkinlikler ve térenler icin (nisan, nikah, 6lim gibi) de harcama yapilabilecegi, dizenlenmistir.

Belediye baskaninin belediyeyi temsilen katilmig oldugu nisan, nikah ve dugun torenlerinde altin hediye
etmesi, bu Yonergenin 10. maddesinde dizenlenen mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icin gerekli sayilan
etkinlikler kapsaminda bulundugundan, yapilan harcamada mevzuata aykirilik gorilmemistir. Bu nedenle
tazmin hukmunun KALDIRILMASINA,



SAYISTAY KARARLARINDAN ORNEKLER

SAYISTAY TEMYiZ KURUL KARARI K. 27414 T. 1.11.2004

BELEDIYE PERSONELINE BAYRAM HEDIYESI OLARAK ALINAN
CIKOLATALAR (Temsil Agirlama Kapsaminda Degerlendirilerek Belediye
Biitcesinden Odenebilecegi )

SONUC : Belediye personeline bayram hediyesi olarak c¢ikolata
alinmasinin; konu, kapsam ve miktarinin tayini belediye baskaninin
takdirinde geleneklerle orf ve adedin gerektirdigi agirlama giderleri
kapsaminda mautalaa edilmesi ve bedellerinin belediye biitgesinden
odenmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigindan 1095 sayil ilamin 6’nci
maddesi ile verilen ...-liraya iligkin tazmin hukmunun kaldirilmasina, karar
verildi.



SAYISTAY 1. DAIRE K. 6872 T. 27.4.2000
lIgili Kurum : ..... Blylksehir Belediyesi Saymanligi

TEMSIL AGIRLAMA HARCAMALARI (Beldede Diizenlenen Tip Kongresine
Katilan Doktorlara Yemek Verilmesinin Normal Olmasi )

KARAR : Beldenin medeni musterek ihtiyaclarini karsilamakla mukellef
olan belediyenin, Tip Kongresine katilan doktorlara yemek vermis
olmasinda temsil agirlama harcamalarinda -baskanin takdir yetkisi de
dusunulerek- mevzuata aykiri bir husus yoktur.



SAYISTAY 6. DAIRE K. 10293 T. 12.7.2001

lgili Kurum : ...... Belediyesi Saymanhg 1999

BELEDIYE TEMSIL AGIRLAMA VE TOREN GIDERLERi (Ogretmenler
Giiniinde Ogretmenlere Dagitiimak Uzere 300 Adet Canta Alinmasi -
Mevzuata Aykirt Olmadigi )

Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi/m.3, 9

KARAR : 24 Kasim Ogretmenler Giiniinde 6gretmenlere dagitilmak iizere
300 adet g¢anta alinmasi ve bedelinin belediye bilitgcesinden odenmis
olmasinda, Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesinin 3’Uunci ve 9uncu maddelerindeki huklumler
uyarinca mevzuata aykiri bir husus bulunmadigina karar verildi.



SAYISTAY 8. DAIRE K. 5510 T. 17.6.2004

llgili Kurum : ......... Belediyesi Saymanligi 2002

BELEDIYE BUTCESINDEN EVLENME VE SUNNET
DUGUNLERINDE HEDIYE MAHIYETINDE ALTIN ALINMASI (Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonetmeligi Hukmune Gore
Belediyenin Misafiri Konumunda Olanlar igin S6z Konusu Oldugu

)

Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonetmeligi/m. 5/f

KARAR : Belediye butgesinden evienme ve sunnet dugunlerinde
hediye mahiyetinde altin alinmasi durumu, Temsil, Agirlama ve
Toren Giderleri Yonetmeliginin 5/f maddesi hukmune gore
belediyenin misafiri konumunda olanlar igin s6z konusu
oldugundan, yersiz odemenin sorumlulara odettirilmesine, karar
verildi.



SAYISTAY 6. DAIRE K. 9458 T. 16.12.1997

lgili Kurum : ...... Belediyesi Saymanligi

TEMSIL FAALIYETI ( Belediye Enciimeni Karariyla Biitgeden Odenmek
Uzere Kart Bastirilmasi - Sahislara Tebrik Karti Gondermenin Temsil
Faaliyeti Kapsaminda Degerlendirilmesi )

KARAR : Belediye encumeni karariyla bayramlarda ve ozel gunlerde
kullanilmak uzere bastirilan kart bedelinin belediye butgesinden
odenmesinin, Temsil giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin
belediye bagkaninin takdirine birakiimigs olmasi ve sahislara tebrik karti
gondermenin temsil faaliyeti kapsaminda degerlendirilmesi nedenleriyle
mevzuata aykiri olmadigina karar verildi.



SAYISTAY 1. DAIRE K. 6113 T. 16.1.1997
lgili Kurum: ...... Belediyesi Saymanhgi

BELEDIYE BASKANININ YILBASI VE BAYRAM KUTLAMALARI iCiN GAZETELERE VERDIGI
ILAN ( Temsil Gideri )

KARAR : Belediye Bagkaninin yilbasi ve bayram kutlamalari igin gesitli gazetelere verilen ilan
giderleri, Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin
3 ve 9uncu maddeleri uyarinca belediye bagskaninin takdirine dayanarak o6denmis
oldugundan, mevzuata aykiri bir husus bulunmamaktadir.



SAYISTAY 8. DAIRE K. 5510 T. 17.6.2004
llgili Kurum: ....... Belediyesi Saymanhgi 2002
TEMSIL GIDERIi (Gazete Radyo ve Televizyonlarda Bayram ve Ozel Giinler i¢in Kutlama
Mesajlari Verilmesi Belediye Butgesinden Karsilanabilecegi)
Temsil Agirlama Yonergesi/m. 9

KARAR : Cesitli gazete, radyo ve televizyonlarda bayram ve 6zel gunler igin kutlama mesajlari
verilmesi Temsil Agirlama Yonergesinin 9’uncu maddesine gore belediye butgesinden
yapilabilecek temsil-agirlama ve toren giderleri kapsaminda degerlendirildiginden bu konuda
mevzuata aykirilik bulunmadigina, karar verildi.






SAYISTAY 1. DAIRE K. 6113 T. 16.01.1997

Belediye Baskaninin Yilbagsi ve Bayram kutlamalarn igin gazetelere
verdigi ilan

Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi'nin 3 ve 9'uncu maddeleri uyarinca belediye baskaninin
takdirine dayanarak odenmis oldugundan, mevzuata aykiri bir husus
bulunmamaktadir.



SAYISTAY 3. DAIRE K. 162 T. 17.10.2002

Belediye Butgesinden olum ilan bedeli 6denmesinin mevzuata aykiri olmadigina
dair.

Belediye Bitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi'nin 10°’ncu maddesinde; mahalli orf, adet ve sosyal yasanti i¢in de
gerekli sayilan etkinlik ve torenler igin (nisan, nikah, olum gibi) harcama
yapilabilir.



SAYISTAY Sekizinci Dairesi Karar No : 4866-1 Tarih 19.06.2001

PLAKET BEDELLERI
BELEDIYE BASKANININ TAKDIRI

KARAR : Emlak ve Cevre Temizlik Vergisini zamaninda odeyen miikelleflere
verilmek Uuzere yaptirllan plaket bedellerinin belediye butgesinden
karsilanmasi, Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil-Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi hukumleri dogrultusunda Belediye Bagskaninin takdirine
bagh oldugundan mevzuata aykiri olmadigina karar verildi.



SAYISTAY Besinci Daire Karar No : 8745 Tarih : 6.2.2001

BELEDIYE FAALIYETLERI iLE TANITMA VE UYGULAMA GIDERLERI ( ilin
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Tarihi ile Belediye Faaliyetlerinin Tanitilmasi
Amaciyla Televizyon Programi Hazirlanmasi - Odemede Mevzuata

Aykirihk Bulunmadigi )

BELEDIYENIN BELDE ICIN GEREKLi SAYILAN ETKINLIKLER iCiN
YAPTIGI HARCAMALAR (ilin Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Tarihi ile
Belediye Faaliyetlerinin Tanitilmasi Amaciyla Televizyon Programi

Hazirlanmasi )



SAYISTAY Sekizinci Daire Karar No : 179 Tarih : 01.06.2010

Halka promosyon amac¢h dagitilmak uzere 1300 adet duvar saati
bedelinin belediye butgesinden odenemeyecegine dair

Karar : Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi'nin 10°’ncu maddesinde; mahalli orf, adet ve sosyal
yasanti i¢in de gerekli sayilan etkinlik ve torenler i¢in (nisan, nikah, olum
gibi) harcama yapilabilir. Harcamanin bu kapsamda
degerlendirilebilmesi i¢in ortada bir etkinlik ve toren olmasi gerekir.
...... kamu zararinin tazminine



SAYISTAY Yedinci Daire Karar No : 8557 Tarih : 3.2.2000

Belediyenin duzenledigi senligin yerel televizyon kanali ile duyurulmasi igin yapilan giderin
belediye blitgesinden 6denebilmesi

Karar : Belediye tarafindan dizenlenen Geleneksel Duglin Senligi ile ilgili olarak, kamuoyunun
bilgilendirilmesi amaciyla yerel televizyon kanali araciligiyla yapilan duyuru bedelinin belediye
butcesinden o6denmesinde, “Belediye Biutgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi” nin 10°’ncu maddesi hukmu karsisinda mevzuata aykirihik yoktur.



Sayistay Temyiz Kurulu Kararn K.25263, T.26.06.2001

Siyasi Parti Temsilcilerine belediye baskani tarafindan verilen yemegin Temsil-Agirlama ve
Toren Giderleri kapsaminda degerlendirilmesi gerekecegine dair.

Karar :...llgede bulunan siyasi partiler de gerek belediyenin segilmis organlarindaki temsilcileri
vasitasiyla gerekse belediye faaliyetlerine kargi yapacaklari olumlu elestirilerle belde
kalkinmasina katkida bulunabilirler. “Belediye Bltgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve

Toren Giderleri Yonergesi”’ kapsaminda degerlendirilerek, tazmin hikmunun kaldiriimasina
karar verildi.



SAYISTAY Temyiz Kurulu Karar1 Karar No : 30358

Tarih : 07.10.2008

Belediye tarafindan gercgeklestirilen yol ve su hizmetlerinde belediye
gorevilileri ile birlikte ¢aligan Koy Hizmetleri ve Karayollari ¢aligsanlarina
verilen ve Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 5/f maddesi
kapsaminda mutalaa olunan yemege iligskin bedelin belediye
butcesinden karsilanmasinda mevzuata aykiri bir husus bulunmadigi
hk.



Temsil, toren ve agirlama giderlerinin butcedeki yeri

Belediyemizde temsil, agirlama ve toren giderleri ile ilgili 6demeler baskanlik ozel
kalem butcesinden o6denmektedir. Belediyemizin diger birimlerine de butcede
odenek konup, temsil agirlama ve toren giderleri ddemeleri yapilabilir mi?

5393 sayili Belediye Kanununun ‘Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri’
baglikli 38 inci maddesinin (0) bendinde “Temsil ve agirlama glderlerl icin ayrilan
odenegi kuIIanmak gorev ve yetkisi belediye bagkanlarlna verilmis olup,'Belediyenin
giderleri ‘ baglikli 60 inci maddesinin (k) bendinde ise “ Temsil, toren, agirlama ve
tanitim giderleri” belediye giderleri arasinda saylmistir.

Ayni Kanunun ‘Harcama yetkilisi’ baslkl 63 GUncu maddesinde de “Belediye
butcesiyle o6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust yoneticisi
harcama yetkilisidir” hukmune yer verilmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “ Temsil,
agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri” baslikh 37 inci maddesinde “ Harcama
talimati” nin 6deme belgesine eklenecegdi belirtiimistir. Bu baglamda; “Temsil ve
agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi” belediye bagkanlarinin kullanacagi ve bu
hususlara iligkin harcama talimatlarinin belediye baskanlan tarafindan
verilecegi, “toren ve tanitim giderleri” giderleri igin ayrilan veya tahsis edilen
odenegi ise, ilgili harcama biriminin en ust yoneticisinin kullanacagi ve harcama
talimatinin da kendisince verilecegi dusunulmektedir.



% 10 sinirlamasi kapsaminda temsil agirlama giderleri

Temsil toren ve agirlama giderlerinde butge harcamalarinda bulunan %210 luk
sinirlama konusunda tereddutte kaldik. Alimlar yil i¢cerisinde ¢ok degisiklik gosterdigi
icin de ihaleye ¢ikamiyoruz. % 10 barajini agabilir miyiz, ne yapmaliyiz

4734 saylli Kamu lhale Kanununun 62/1 maddesinde, “Bu Kanunun 21 ve
22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin butgelerine bu amagla konulacak odeneklerln %10'unu Kamu
lhale Kurulunun uygun gorugu olmadikca asamaz” hukmU bulunmaktadir.
Dolayisiyla butce 6deneklerinin %10’u sinirlamasini, bahsedilen maddelerdeki parasal
sinirlar dahilinde yapilacak harcamalarda dikkate almak gerekir. Kanunun 22/d
maddesinin igerigi incelendiginde, “temsil agirlama faallyetlerl kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlar’” in parasal sinirlamaya
dahil olmadigi anla§|lmaktad|r. Yalniz, burada temsil agirlama kapsamindaki tim
giderlerin parasal sinirlamaya dahil olmadan 22/d maddesine gore vyapilabilecegi
anlami cikarilmamalidir. Temsil, agirlama kapsaminda yalnizca “konaklama, seyahat
ve iage” ye iligkin giderler parasal sinirlamaya dahil olunmadan 22/d maddesine gore
yapilabilecek, bunlarin disindaki (konaklama, seyahat, iase) temsil, agirlamaya
iligkin giderlerin ise, ya parasal sinirlar dahilinde, ya da diger ihale usulleri ile
yapilmasi gerekecektir.



Dolayisiyla, parasal sinirlara bagh kalinmadan yapilabilecek harcamalarda %10
sinirlamasina da bagh kalinmayacaktir.

[ ]

Sonug olarak, %10 limiti (parasal sinirlar) dahilinde yapilacak harcamalarda ve
toplamda %10 luk 6denek tutarinin asilmasi hususu ile ilgili olarak temsil, agirlama ile
ilgili giderlerin iliskisini yukarida aciklandigi sekilde kurmak gerekir. %10 limitinin,
ancak Kamu Ihale Kurulunun izni ile asilabilecedi hususuna dikkat edilmeli; acil ve
muteferrik igler icin, harcama yetkilisi mutemetlerine usuline uygun olarak avans
verilmesi suretiyle gerekli harcamalar yapilmalidir. Avans suretiyle yapilacak
harcamalar da % 10 sinirlamasina tabi olmayacaktir.



IV. BUTCE YONUNDEN TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN GIDERLERI

Daha oOnce bu tur gqiderler butgce kanun ve
kararnameleri ekinde yer alan 480 ayrinti koduna gider
kaydedilmekte iken 2004 yilindan itibaren gecilen analitik
butce sistemi(ABS) geregince yeni sitemde daha onceden
oldugu gibi merkezi yonetim butce kanunlarinin ekinde (R)
cetveline ve dolayisiyla 480 ayrinti kodunun aciklamasina yer
verilmemis, bunun yerine BaZ| odeneklerin kullanimina ve
Harcamalara iligkin Esaslar © baslikli (E) cetveline eklenmistir.

Yeni butce sisteminde mal ve hizmet alimina iliskin
odenekler (03) ekonomik kodunda “Mal ve Hizmet Alm
Giderleri”’ baslhgi altinda toplanmis , temsil giderleri de (03)
kodunun ikinci duzey ayriminda “6- Temsil ve Tanitma
giderleri’ bagligl altinda yer almigtir.

Ote yandan temsil ve tanitma giderlerinin neleri
kapsadigi Maliye Bakanligi'nca Yayimlanan 205 Yih Butge
Uygulama Talimatinda (Seri No:11) yer almistir.






T.B.M.M.

Meclis Lokantas: Yemek Fiyat Listesi

Etli Tarld Finn 1 TL

ouu Semiz Otu 1 TL

(buginkd fiyatiar...)

Centik Kebap 3 TL

Kabak Bayildi 1 TL

Guvecte Kofte (patatesli) 3 TL

Patlican- Biber Tava 1 TL

Firin Kebap (garnittrlii) 3 TL

Kisir 1 TL

Kuzu Tandir (pilavh) 4 TL

Peynir Tabagi 1 TL

Soslu Dil Bahg 4 TL

Ekmek Kadayifi 1 TL

Pilic But Finn 3 TL

Bademli Keskul 1 TL

Hindi Dolma 2 TL

Cevizli Halka Tathsi 1 TL

Spagetti Bolonez 1 TL

Armut Komposto 50 KRS

Pilav 50 KRS

Nar Suyu 1 TL

Mevsim Salatasi 50 KRS

Uziim Suyu 1 TL

Karisik Tursu 50 KRS

Salgam Suyu 1 TL

Cacik 50 KRS

Koylu Biftek 4 TL (Biftegi 4 lira. Aslinda Koylli bedava)

Havug Corbasi 50 KRS

Tavuklu Brokoli 1 TL

Brokoli Corbasi 50 KRS

Hanimaga Sarmasi 1 TL



. Buna gore;
“... 03.6 TEMSIL VE TANITMA GIiDERLERI
03.6.1 Temsil Giderleri
03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri :

- Makam sahibi veya yetkili kildigi amirlerin takdiri esas olmak suretiyle; gorevle ilgili temsilin
gerektirdigi her turl giderler ile cenaze torenleri icin satin alinacak cgicek bedelleri ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan kiralanan madeni ¢elenklerin kira bedelleri,

- Yabanci temsilciler ve konuklarin geleneklere ve davetin sumuline goére agirlama,
konutlama ve bu islerle ilgili hazirliklarin gerektirdigi giderlerle, verilecek ziyafet, hediye, cicek,
bahsis, tasima giderleri ile ziyafetlerin gerektirdigi giderler,

- Disislerinde, icabinda yetkililerin esleri tarafindan, gelecek resmi yabanci konuklara
verilecek ziyafet giderleri,

- Protokol Genel Mudurligince yabanci konuklar icin hazirlanan programlar geregince
yapilan torenin gerektirdigi giderler ve bunlarda gorev alanlara verilecek kumanyalar, konuklarin
yurdumuzda hizmetlerine verilenlerle, korunmalari icin gorevlendirilenlere yapilacak giderler,

- Devlet ricalinin dig ulkelere goturecekleri ve gonderecekleri hediyeler ile bunlarin
yollanmasi ile ilgili giderler.

- Konuklarin ikametlerine ayrilacak kosk ve saraylarin gerekli gortlecek onarim, doseme ve
diger giderleri ile yabanci konuklarin oturma ve agirlanmasina ayrilacak kosk ve bunlarin kira
bedelleri,



- Ulusal gin ve bayramlarda yapilmakta olan benzeri torenlere iligkin
giderler, Dumlupinar, Canakkale, Zafer Bayrami ve benzeri anma
torenleri ile Silahli Kuvvetler acilis ve sancak devir teslim torenleri ile
universitelerin acilis torenlerinin gerektirdigi giderler,

- Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, toren giderleri diginda kalan
ve yine temsil amacl olmak Uzere, spor faaliyetlerine, kisa sureli
kongre, konferans ve seminer g|b| toplantilara iliskin karsilama,
agirlama ve organizasyon giderleri,

Temsil amacl fuarlarla ilgili olmak Uzere ve baska ekonomik kodlardan
karsilanmasi mumkun olmayan yolluk, kira gibi diger giderler,

Yurtdisindan Ulkemize davet edilen sanatci ve topluluklarin yol parasi,
konuklama, kase vb. giderler,

- Yukarida sayilanlarin disinda kalan temsil, agirlama, toren,
fuar, organizasyon giderleri.

bu bolume kaydedilecektir.



° Tanitma Giderleri
03.6.2.01 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri :

- Yurdumuza c¢agrilmalarinda yarar umulan yabancilar ile yabanci basin,
radyo ve televizyon organlari heyet ve mensuplarinin yurt icindeki agirlama,
konutlama ve gezi giderleri ile zaruri goruldigu takdirde gelis ve donus bilet
ucretleri,

- Yillik programlarin ve butcelerin koordinasyon, uygulama ve izlenmesi ile
ilgili ahm ve giderleri ile butce hazirlama surecinde yapilacak tanitma ve
ikram giderleri;  plan, program ve bdutgelerin ulusal cap ve seviyede
tanitilmasi ile ilgili her tarlG basin, yayin, baski, konferans, brogsur, radyo,
televizyon, film, fotograf, vesair ara¢ ve malzeme g|derler|

- Ekonomik agirlikli tanitim faaliyetleri cergevesinde ticaret heyeti, alim heyeti
ve ihra¢ urunlerinin tanitim hizmetleri ile ilgili yurticinde ve yurtdisinda
yapilacak organizasyonlara iliskin tanitma giderleri (yolluklar harig),

- Ulkemizin yatirnm imkanlarinin yabancilara tanitilmasi ve dogrudan yabanci
sermaye vyatirimlarinin artirilmasini saglamak amaciyla yurt ici ve yurt
disinda yapilacak toplanti, seminer, konferans vb. organizasyonlar ve
bunlara iligkin baski, yayin, brogur vb. arag, gere¢c ve malzeme giderleri,
agirlama, konaklama ve bu iglemle ilgili hazirliklarin gerektirdigi her turlG
giderler (yolluklar harig),



- Makamin gerektirdigi temsil, agirlama, toren giderleri
disinda kalan ve tanitma amacl olmak Uzere, kisa sureli
kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama,
agdlrle;m_a ve organizasyon giderleri ile tanitmaya yonelik reklam
giderleri,

- Tanitma amacl fuarlarla ilgili olmak Uzere ve baska
ekonomik kodlardan karsilanmasi mumkun olmayan yolluk, kira
gibi diger giderler,

- Yurt disinda turizm ve ihracat imkanlarinin artiriimasi
amacilyla halkla iligkiler ve pazarlama firmalarina, uzmanlarina
ve bu islerle ugrasan kuruluslara verecekleri hizmetler karsiligi
y_adplllace_lk odemelerle, bu konularda vyaptirillacak arastirma
giderleri,

- Yukarida sayilanlarin disinda kalan tanitma, agirlama,
toren, fuar, organizasyon giderleri. bu bolume
kaydedilecektir...” denilmistir.



e T.C. . 5
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel MudurlGgu

° Sayi :B.050.MAH.0.07.01.00/4060 09/ 02/ 2012
Konu : Tanitim ve Kutlama Harcamalari

GENELGE (2012/09) VALILIGINE

Bilindigi uzere, 5393 sayil Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu beldelerin tanitimi igin
belediyeleri yetkili kilmaktadir.

Ancak Bakanhgimiza, belediyeler tarafindan gerceklestirilen tanitim faaliyetlerinde beldenin, kurumun ya da yurGtilen
hizmetin tanitimindan ziyade hizmeti sunan belediye baskaninin fotograf ve isminin on plana ¢ikarildigi, tanitim
hizmetleri yapilirken kamu kaynaklarinin israf edildigi seklinde yakinmalar intikal etmektedir. S6z konusu olumsuz
algilamanin onune gegilebilmesi amaciyla;

1-Belediyelerce gercgeklestirilecek tanitim faaliyetlerinde belde halkinin algilamasi dikkate alinarak pozitif algilamayi
saglayacak sekilde beldenin tanitimi esas alinacak, belediye bagskaninin sahsi tanitiminin yapildigi
diisiincesine sebebiyet verebilecek uygulamalardan 6zenle kaginilacaktir.

2- Yol ve kaldirnm yapimi, asfalt yenilenmesi ve gevre diizenlemesi gibi rutin hizmetler icin tanitim yapmak
yerine bilgilendirme gereken hizmetler belirlenerek bu hizmetler i¢in tanitim yapilacaktir.

3-Yapilacak tanitim faaliyetlerinde kisiler degil, hizmet ve faaliyetler 6n plana cikarilacaktir.

4-Belediyelere ait reklam panolarinda kutlama mesajlari yayinlanirken belediye ya da yapilan hizmetler yerine
belediye baskaninin adi ile fotografinin 6n plana ¢ikariimasi bigimindeki uygulamalardan kaginilacaktir.
5-Genelge hukUmleri tim belediyelerce hassasiyetle uygulanacak, Genelgenin uygulanmasinda gerekli gdzetim ve
denetim, ilgili valilikler ve Bakanlik denetim elemanlarinca gergeklestirilecektir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki belediyelere duyurularak uygulanmasinin

takibini Gnemle rica ederim.



T.C.

DANISTAY

Birinci Daire

Esas No :2009/1123
Karar No :2009/1440

Ozeti : Dogrudan temin usulliniin bir ihale usulii olmamasi nedeniyle, isin yapilmasi igin teklif verenlerin 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun 11 inci maddesinde diizenlenen yasaklilar kapsamina girip girmedigine iliskin bir inceleme
yapillmasina hukuken olanak bulunmadigi hakkinda.

° KARAR

[

° Hakkinda On inceleme Yapilanlar:

° 1-...- Buyuksehlr Belediye Baskani

° 2- ... - " Satinalma Dairesi Baskani, Satinalma Gorevlisi

° 3- ... - ... Bliyiiksehir Belediyesi Fen isleri Dairesi Baskani, Satinalma Gorevlisi

° 4- ... - ... Blyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskani, Harcama Gorevlisi

° 5- ... - ... BuylUksehir Belediyesi Kuiltur ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskani

° 6- ... - ... BuylUksehir Belediyesi Cevre Koruma Dairesi Bagkan Vekili, Satinalma Gorevlisi
° T- .- ... BUyUksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskan Vekili, Satinalma Gorevlisi
° 8- .. Buyuk§eh|r Belediyesi Satinalma Memuru

° 9-...- Gergeklestirme Gorevlisi

° 10- ... - ! Muhasebe Yetkilisi

° 11-...- ! Gergeklestirme Gorevlisi

° 12- ... - ! Harcama Yetkilisi

[ )



itiraz Edilen Karar : Hakkinda 6n inceleme yapilanlarin timii igin sorusturma izni verilmesine iligkin icisleri
Bakaninin 17.6.2009 tarih ve 2009/147 sayili karari
Karara itiraz Edenler : Hakkinda sorusturma izni VENIEN ..., ..., ooy cor) ceey ey ey aeer ey ey 2 VE L
Sorusturulacak Eylem : 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 11 inci maddesine aykiri olarak Belediyenin

reklam islerini ... Elektronik Limited Sirketi ile ... Ofset Limited Sirketine yaptirmak
Eylem Tarihi : 2006 yili ve sonrasi

Icisleri Bakanhginin 7.8.2009 tarih ve 11875 sayili yazisi ekinde gonderilen dosya, Igisleri Bakaninin
17.6.2009 tarih ve 2009/147 sayil sorusturma izni verilmesine iligkin karari ve bu karara yapilan itirazlar, Tetkik
Hakimi Serkan Kizilyel'in acgiklamalari dinlenildikten sonra 4483 sayi Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca incelendi;
Geregi Goérugulup Dugunuldu:

4734 sayih Kamu lhale Kanununun 11 inci maddesinde, ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kigileri ile bu yetkiye
sahip kurullarda gorevli kigiler ve ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her turla ihale iglemlerini hazirlamak,
yurutmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar ve belirtilen sahislarin egleri ve Uguncu dereceye kadar kan
ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenlerinin dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici
olarak, kendileri veya bagkalari adina hi¢cbir sekilde ihalelere katilamayacaklari hUkmune yer verildigi, ayni Kanunun
18 inci maddesinde 30.07.2003 tarih ve 4964sayili Kanunla yapilan degisiklik ile dogrudan temin yonteminin bir ihale
trd olmaktan cikarildigi, yine Kanunun 22 nci maddesinde, belli bir miktar paraylr asmayan ihtiyaglarin, ihale
komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebileceginin
hikme baglandigi, 6te yandan Kamu lhale Genel Tebliginin Birinci Bolumunin XV inci maddesinin (B) bendinde,
dogrudan teminin bir ihale usull olmaktan c¢ikarilmasi nedeniyle 4734 sayili Kanunun "lhaleye Katilimda Yeterlik
Kurallar" baslikli 10 uncu maddesi ile "lhaleye Katilamayacak Olanlar" baslikli 11 inci maddesinin dogrudan temin
usulinde uygulanmasinin zorunlu olmaktan ¢ikarildiginin karara baglandigi gérulmektedir.



Dosyanin incelenmesinden, 2006 yilinda Belediyenin reklam ihtiyaglarindan bir kisminin kargilanmasi

amaciyla 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca gorevlendirilen satinalma gorevlileri tarafindan yapilan
piyasa arastirma sonrasinda en uygun teklifi veren ... Elektronik Limited Sirketi'ne iglerin yaptinldigi, bu
donemde anilan Sirketin ortaklarindan birisinin ... Blylksehir Belediye Baskani ...'in damadi olmasina karsin
dogrudan temin usultinun bir ihale usull olmamasi nedeniyle, isin yapiimasi igin teklif verenlerin Kanunun 11 inci
maddesinde duzenlenen yasaklilar kapsamina girip girmedigine iliskin bir inceleme yapilmasina hukuken olanak
bulunmadigi, bu durumun Kamu |hale Genel Tebliginde de duzenlendigi, ilgili donemde gerceklestirilen alimlarin
cuzi bir kismini alan ... Elektronik Limited Sirketi'nin rayi¢ bedelin Ustinde bir bedelle isleri yaptigi ya da
ustlendigi isin yapilmasinda kusurlu davrandigina iliskin dosyada bilgi veya belge bulunmadigi, yine ... Ofset
Limited Sirketi tarafindan dogrudan temin usuluyle Ustlenilen islerin ... Elektronik Limited Sirketine yaptirildigina
iliskin iddianin ise bilgi ve belgeyle desteklenemedigi ve muhbir iddiasindan oteye gecemedigi, bu nedenle rayic
bedel Uzerinden hukuka uygun olarak dogrudan temin usull ile yapilan alimlar nedeniyle ilgililere isnat edilen
eylemin, haklarinda sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigi anlasildigindan, itirazlarin
kabulUyle Igisleri Bakaninin 17.6.2009 tarih ve 2009/147 sayilh sorusturma izni verilmesine iligkin kararinin
kaldiriimasina, dosyanin Igigleri Bakanhgina, kararin bir orneginin itiraz edenlere gonderilmesine 21.10.2009
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Kaynak: 123 sayili Danigtay Dergisi



V. TEMSIL, AGIRLAMA VE MAHALLI IDARELER HARCAMA BELGELERI
DUZENI

Ote yandan; 10/12/2003 tarinli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33 unct maddesi ile 26/5/2005
tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18 inci
maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi 15.08.2007 tarih ve 26614 satili
Resmi Gazetede vyayinlanmistir. Yonetmeligin amaci, mabhalli
idarelerde mali islemlerin gerceklestirimesi ve muhasebelestiriimesi
kapsaminda, harcamalarda odeme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeleri ve bunlardan bu YoOnetmelikte duzenlenmesi gerekenlerin
sekil ve turlerini belirlemektir. Yonetmelikte hukim bulunmayan haller
ile Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda dogabilecek tereddutlere iligkin
olarak 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hukumleri ile
Maliye Bakanlhginca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
belirlenen usul ve esaslar uygulanir.

Adi gecen; Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nin Temsil ve Tanitma Giderleri bashkh besinci
bolumunde yer alan Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma
giderleri baghkh 37 nci maddesinde aynen;



’....MADDE 37 - (1) Temsil, agirlama, toéren, fuar, tanitma ve benzeri

faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tirlii mal ve hizmet alimi ile
yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmeligin ilgili
maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

(2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla
gorevilendirilecek  personel ve ilgili  yonetmeliklere  gére
goreviendirilecek minmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama
giderlerinin 6denmesinde;

a) Harcama talimati,

b) Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara
ait satis fisi ve adisyon,

c) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26)

6deme belgesine eklenir.

(3) Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde
alinacak harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile
mihmandarin yapacadi harcamalarin neleri kapsayacag! belirtilir...”
denilmistir



TOREN GIDERLERININ GESITLERI

° A.Temsil Giderleri

[ J .

° 5393 saylll Kanunun belediye baskani baslikh 37.
maddesinde;”..Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tuzel
kigiliginin temsilcisidir. ...” denilmistir.Belediyede temsil giderleri bu statu
geregince baskan tarafindan kullanilir.

° Bu tur giderler; isgal edilen makamdan kaynaklanan ve yapilmasi

kacinilmaz olan harcamalari ifade eder .Bunlar ziyaretcilere ¢ay ikramindan
tutunda yabanci konuklara hediye verilmesine kadar genig bir yelpazeyi igine
alir. Temsil giderleri makami isgal edenin kendi aylik ve Odeneklerinden
karsilamalarina imkan bulunmayan veya ¢cok zorlanacaklari temsili mahiyetteki
giderlerdir. Bu nedenle temsil giderlerini kargillamak igin butceye odenek
konulmasi zorunhdur. Bu giderlerin kapsam , konu ve miktari ise orf ve
adetlere, ziyaret¢i profiline ve makam sahibinin kigisel tercihine gore
degigmektedir. Yonergede bu giderlerin konu, kapsam ve miktarini makam
sahibinin takdirine birakmistir. Gorevle ilgili olmasi zorunlu kilinan temsil
giderlerinin neler oldugu Yonergenin 4 . maddesinde sayiimistir. Makamda
ikram edilen cay, seker, mesrubat, glkolata kolanya vb giderleri tespit yetkisi
makam sahibine aittir.



Ancak, makamin temsil igerleriyle ilgisi bulunmayan ve ikram malzemesi
niteligi tasimayan temizlik malzemesi, mutfak ve demirbas esyasi gibi mal ve
hizmetlerin 03.6 koduna gider kayded|lme3| mumkdn degildir. Takdir yetkisine bagl
diger bir gider konusu ise bayram, yilbasi, kandil, kutlama veya taziye ye yonelik
ilan ve mesajlardir. Mahalli gun kutlamalari ve ta2|yeler icin verilecek ilanlar ile
mabhalli televizyonlarda kutlama mesajida yayinlatabilirler. Ancak; 5018 sayili Kanunun
3. maddesinde;

“..Munhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal guvenlik katki paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, borglanma genel
giderleri, bor¢glanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve
sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,...”

Seklinde tanimlandigindan belediye tuzel kisiligi namina yayinlanmayan
ilanlara ait giderlerin odenmesi mumkun degildir. Belediye baskaninin fotografinin
veya mensubu oldugu siyasi partinin ambleminin ilanda yer almasi mumkun degildir.
Radyo ve televizyonda yayimlanan mesajlarda ise belediye baskaninin ses ve
goruntisunun olmasi mesajin dogasi geregi oldugundan bu tdr giderler odenebilir.
5393 sayili kanunun 37 nci meddesi geregince belediyeyi temsil yetkisi belediye
bagskanina ait oldugundan meclis Uyelerinin veya daire mudurlerinin ayni manada
verecekleri ilanlari butceden karsilamak mumkun degildir, Verilen plaket ve siltler ise
demirbas esya niteliginde olmadigindan 03.6 koduna gider kaydedilebilecektir.



2464 sayili Kanunun 19 ncu maddesi geregince belediyelerin
cesiti yarismalar duzenlemesi imkan dahilindedir. Belediyece
duzenlenen yarigmalarda dereceye girenlere odul verilebilir. Cunku
gorevle ilgilidir. Ancak Turkiye Jokey Kulibubun duzenledigi
yarismada birinci gelen at sahibine bu tertipten odul verilemez. Cunku
Yonergenin 4 ncu maddesinde temsil giderlerinin gorevle ilgili olmasi
sartini getirmigtir.

Diger yandan 5393 sayili Kanunun 14/ maddesi geregince;
" Belediyenin gorev ve sorumluluklari (1)
Madde 14- Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

b) ...... Gerektiginde, Ogrencilere, amator spor kulUplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her turlu amator spor
karsilasmalari duzenler, yurt ici ve yurt disi musabakalarda ustln
basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla
odul verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kuruluguna
veriimeyen mahalli musterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de
yapar veya yaptirir.



o Hizmetlerin yerine getiriimesinde oncelik sirasi,
beledlyenln mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir....” denilerek mahalli musterek nitelik konusu vurgulanmistir.
Burada mabhalli musterek niteligin yaninda belde halkinin hizmete
duydugu ihtiyacin ivediligide onem tagimaktadir. nitekim “ Hizmetlerin
yerine getiriimesinde oncelik sirasi, belediyenin mall durumu ve
hizmetin  ivediligi  dikkate allnarak belirlenir.”  HUkmuUnUn
yorumlamasindanda bu ¢ikmaktadir. il Ozel Idaresi Kanunun 6 nci
maddesindede”....Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi,
Il ozel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin
gelismiglik duzeyi dikkate alinarak Dbelirlenir...”  hukmu
bulunmaktadir. Ayrica”... Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu
kuruluglar1 arasinda butunluk ve uyum ig¢inde yurutulmesine
yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir..” seklinde bir
hukimde vardir. Buradada valiye yerel vyonetimler arasinda
koordinasyon gorevi verilmistir. Boylece mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaglara bir oncelik siralamasi yapmadan ornegin kanalizassyon,
icmesyru gibi temel ihtiyaclari yerine getiremeyen bir belediyenin
tanitim amacl fuar festival dizenlemesi anilan madde hukmune aykiri
olacaktir.



B.Agirlama Giderleri

Agirlama gideri kapsaminda misafirlerin otel giderleri 03.6
koduna gider kaydedilecektir. YOnergenin 5. maddesinde sayilan
Kisilerin giderleri ancak odenebilecektir. Yoksa vali veya belediye
bagkaninin O6zel misafirlerinin otel giderlerinin 6denmesi mumkun
degildir. Sadece beldenin misafiri konumundaki kisilerin otel giderleri
odenebilir. Eger gelen misafirler 6245 sayili Harcirah Kanunu vb
kanunlar kapsaminda harcamalari karsilaniyor ise bu tur giderler
odenemez. Ancak bundan baska ziyafet, kokteyl, hediye, cicek, bahsis
ve tasima giderleri buradan odenebilecektir. Belediye
misafirhanelerinin kira onarim, doseme, demirbas vs giderleri buradan
karsilanamaz. Butce Uygulama Talimati geregi olarak sadece kosk ve
saraylarin bu tur giderleri karsilanabilecektir. Belediyelerce duzenlenen
asker gecesi bu kapsamda mutalaa edilemez. Cunku belde halkina
yonelik agirlama gideri yapilamaz. Bu tur asker ugurlamalar, davul
caldirma ve sanat¢i cagrilmasi Yonergenin 10 ncu maddesindeki diger
toren giderleri kapsamina girmektedir.



C. Beldenin Geligsmesinde Katkisi Olanlar veya Olacagi
Anlasilanlar

Bu konunun takdir yetkisi makam sahibine aittir. Kalkinma
deyiminde sadece ekonomik kalkinma degil, sosyal ve kulturel
kalkinmay! da kapsamaktadir. Burada kapsam genis olmakla birlikte
bu kigilerin beldenin misafiri  konumunda olmalari gerekir.
Yonergenin Agirlama Giderleri baglikli 5 nci maddesinde:

"Madde 5- Agirlama, Beldenin misafiri durumunda olan: ...”
denilmektedir.

Ogretmenler gunun nedeniyle 6gretmenlere agirlama gideri
kapsaminda harcama yapilmasi mumkun degildir. Ancak 10 ncu
maddede yer alan”diger toren giderleri kapsamin da duzenlenen
etkinlikler ve torenlerin bir parcasi olarak karsilanabilir.

Ote vyandan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu
cercevesinde yururlikte olan Yonetmeligin 5 nci maddesinde” ilin
misafiri olma” sarti yer almadigindan ilde gorevli kigilere de ilin
kalkinmasinda goOsterdikleri katkilar nedeniyle agirlama gideri
harcamasi yapilabilecektir.



D. Celenk Bedelleri

Toren ve cenazelere gonderilecek celenklerin
bedelleri 03.6 koduna gider kaydedilir. Ancak varsa celenklerin
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan temin
edilmesi gerekir.Celenklerin makam sahibi adina degil kurum
adina gonderllme3| gerekir. Ayrica belediye baskaninin ismi
yazilmadan Unvani yazilarak da gonderilebilir, Or. Kumluca
Belediyesi, veya Kumluca Belediye baskani seklinde olmalidir.
Vali veya belediye baskani disindaki kisilerin ( or meclis Uyesi)
celenk giderinin buradan karsilanmasi imkan dahilinde degildir.



° E. Kurbanlik Kesilmesi

° Cesitli acilislar, is makinesi alimi vs gibi nedenlerle mahalli orf. Adet ve
sosyal yasantinin gereQi olarak kurbanlik hayvan kesilmesi bu tertipten 6deme imkani
varken, hukumet veya siyasi parti yetkililerinin kargilanmasi sirasinda kesilen
kurbanlar ise siyasi orf ve adet gereQi oldugundan bunlarin giderlerinin butceden
kargilanmasi imkani yoktur.

° F. Nisan- Dagun Davetiyeleri

° Nisan ve dugunlerde evienen ciftlere hediye verilmesi mahalli orf ve
adetlerdendir. Burada vali ve belediye bagkaninin bulundugu beldede davetli oldugu
nisan ve dugunlere icabet etmesi medeni icaplardan oldugundan, evlenen ciftlere veya
sunnet olan cocuklara hediye verilmesi mahalli orf ve adettendir. Bu nedenle
Yonergenin 4 ncu maddesindeki “c) Gercek ve tuzel kisilere plaket, odul ve
hediye vermek, cicek gondermek” fikrasi uyarinca , cgicek , altin , gumus taki
malzemesi, vs verilmesi imkan dahilindedir.






o G.Alkollii icki Bedelleri

° Bilindigi gibi Yonergenin 3 ncl maddesinde yer alan ‘Madde 3- Temsil-
agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye
Baskaninin takdirine tabidir’’ hukmu geregince alkollU icki gideri de diger giderler
gibi 03.6 tertibinden odenebilecektir. Ancak bu toren giderleri kapsaminda degil
agirlama giderleri kapsaminda olabilecektir. Burada otelde konaklama ucretinin icinde
yer alan mini bar giderleri de ddenebilecektir. Ancak tek basina icki giderinin ddenmesi
mumkun degildir. Igki yemekle birlikte alindigi takdirde bunun o6denmesi imkan
dahilindedir. Ancak yoreyi tanitici bir icecek ise tek basina hediye edilebilir(
or.Tekirdag Rakisi)

° H. Bahsis Verilmesi

° Bahsislerde ancak yabanci temsilci ve konuklarin agirlanmasina yonelik
oldugunda agirlama gideri olarak o0denebilmektedir. Ancak yabanci konuklarin
koruma, konukevi hizmetleri vs igin verilecek bahsislerinde odenebilecegine ait
Sayistay kararlari bulunmaktadir. Bahsisler icin fatura duzenlenemeyeceginden bir
harcama pusulasi dizenlenmesi imkan dahilindedir.



° |.Onceden Temsil ve Agirlamaya Yénelik Am Yapilmasi

° Genel kural olarak temsil, toren ve agirlamalar icin 6nceden odeme
yapilmasi veya mal alinmasi mumkun degildir. Yani bu amacgla onceden
harcama yapilmasi veya avans (on odeme) verilmesi mumkun degildir. Buna
istisna sadece yabanci konuklarin mihmandarlari i¢in vardir. Mihmandarlara
yeme- icme, seyahat giderleri ve muze girisi gibi harcamalar icin 5018 sayili
Kanunun 35 nci maddesi geregince her yil verilebilen 6n 6deme miktarinda bir
odenek verilebilir. Bu konaklama giderleri i¢cin harcanamaz.



IV.TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN GIDERLERININ BELGE DUZENI

Temsil, toren ve agirlama giderlerinin 6denmesinde aranacak belgelere iliskin hukimler
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 47 nci maddesinde yer almigtir.
(31.12.2005 tarih ve 26040 3. Mukerrer Resmi Gazete)

“Temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri

Madde 47- Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak
yapilacak her turli mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligskin giderlerin ddenmesinde, bu
Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi amaciyla gorevlendirilecek personel ve ilgili
yonetmeliklere gore goreviendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama
giderlerinin 6denmesinde;

- Harcama talimati,

- Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,
- Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 35),

odeme belgesine baglanir.

Ziyafete iligkin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama talimatinda,
davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri kapsayacagi
belirtilir.” Den,Imistir.

Bu maddede sadece yabanci konuk ve heyetlerin agdirlanmasi kapsaminda yapilan
giderlerin belgelendirilmesini dizenlemistir.



Temsil ve agirlamaya ilgkin giderler 4734 sayili kanunun dogrudan
temin usulltne ilskin 22/d maddesi geregince yapilacaksa aranacak
belgeler yonetmeligin 63 .maddesinde duzenlenmistir. Buna gore;

“4734 Sayii Kamu lhale Kanununun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore yapilacak alimlar

Madde 63 - 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore dogrudan temin usuluyle yaptirilacak mal ve hizmet
alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;

- Onay Belgesi,

- Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanag,

- DUzenlenmesi gerekli gorulmus ise sozlesme,
- Fatura,

- Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece
yapilmasi halinde ise idarece duzenlenmis belge,

-Mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi,
odeme belgesine baglanir.



S6z konusu alim bedellerinin 6denmesinde aranilacak belgelere iliskin diger hukumler
asagida belirtilmistir.

a) Yurtdisindan yapilacak tuketim mali, malzeme, demirbas, makine, techizat ve tasit
alimlarina iligkin giderlerin 6denmesinde birinci fikrada belirtilen belgelere ilaveten;

- Dovizin bankaca yurt disina transfer edildigine iliskin belge,

- Tasima senedi (kongsimento),

odeme belgesine baglanir.

Yurtdisindan yapilan satin almalarda 6denen vergilerin idarece geri alinmasi halinde, fatura
asli yerine onayli 6rnegi aranir.

Alimi bir merkezden yapilan ancak alim yapilan merkez disindaki birimlere teslim edilen
mal ve malzemeler igin, birimlerin teslim aldiklarina iligkin belgelere dayanilarak alimi
yapan merkezce duzenlenen tasinir islem fisi 6deme belgesine baglanir.

b) Tercime ucreti 6demeleri ile elektrik, su, dogalgaz ve ulastirma, haberlesme
giderlerinin 6denmesinde muayene ve kabul isleminin yapildigina iliskin belge aranmaz.

c) Yurtdisindan yaptirilacak tasima islerine ait giderlerin ddenmesinde, birinci fikrada
belirtilen belgelere ilaveten;

-Tasima senedinin (kongimento) asli,

-Bilgisayar sistemi bulunmayan idarelerce yuarutulen iglemlerde teslim kagidinin (ordino)
onayli bir érnegi,

odeme belgesine baglanir.



Bilgisayar sistemi bulunan idarelerde tasima senedinin alici nushasinin ash teslim kagidi
hakmuandedir.

Mal ve hizmet alim bedelleri ile yapim igi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettiriimesi
halinde, diger 6demelerde onay belgesi, piyasa fiyat arastirmasi tutanagl ve duzenlenmis
ise sOzlesme digindaki belgeler aranir’ denilmektedir.

Temsil ve agirlamaya iligkin Yonetmelik veya Yonergede bu giderlerin
belgglendiéilmesine iligkin  bir hikim bulunmamaktadir. Ancak Yonergenin 7 nci
maddesinde;

“ Davetli Listesi :

Madde 7- Agirlama ve toplantilara katilan davetlilere ait listenin sarf evrakina
eklenmesi zorunlu degildir” hukmu bulunmaktadir. Burada davetli listesi eklenmesine
gerek olmamakla beraber yemegin kapsami veya katilanlarin sayisi gibi somut bilgilere yer
verilmesi gerektigi Sayistay kararlarinda yer almistir.(Sayistay 8 nci Dairesinin 06.08.2001
tarih ve 4737 tutanak sayili karar)

Konaklama giderlerinde fatura bedelinin hangi giderleri kapsadigi ayrintii olarak
gOsterilmesi gerekir. Odeme kaydedidici caihaz ile verilen belgeye dayanilarak butceden
odeme yapilmasi imkan dahilinde olmadigindan, fatura dizenlenmsi gerekir. Yonetmeligin
47 nci maddesindeki 6deme kaydedici cihaz figi korumalar veya mihmandarlar igin kolaylik
getiren bir uygulamadir. Diger giderlerin faturaya dayandiriimasi yodnetmeligin 4 ncu
maddesi geregi olarak gerekecektir.



Mal veya hizmet aliminin esnaf muafligindan yaralananlardan yapilmasi durumunda
yonetmelikte  ornek 1 olarak ekli Harcama Pusulasi duzenlenerek hak sahibine
imzalattirilir ve 6deme belgesine baglanir.

Yonetmeligin 45 nci maddesi geregince tasit kiralanmasi durumunda taahhut dosyasi,
fatura, hizmet igleri taahhut raporu (6rnek 4) 6édeme belgesine baglanir. Burada ayrica
onay, komisyon karari, ve piyasa fiyat arastirma tutanagi da elenecektir.

Makamin ihtiyaci olan ¢ay, seker, mesrubat gibi malzemelerin bedellerinde Yonetmeligin
48 nci maddesi geregince taahhut dosyasi, fatura ve tasinir iglem figi 6deme belgesine
baglanir.,

Konuklara verilmek Uzere satin alinan hali, tepsi, vazo, hatira esyasi gibi esyalar ve
yaptirilan plaketlerin o6nce kuruma mal edilmesi ve daha sonra hediye edilmesi
gerektiginden bu gibi giderlerin 6denmesiindede tasinir iglem figi aranacaktir.
Yonetmeligin 5 nci maddesi geregince fatura ve tasinir islem figinin aslinin eklenmesi ile
ilgili olarak”Odeme belgesinin birinci nishasina, kanitlayici belgelerin ash veya yasal bir
sebeple asli temin edilemeyenlerin onayl suretleri baglanir. Fatura ve tasinir iglem figinin
asillarinin baglanmasi esastir. Ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi micbir sebeplerle
aslinin temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya tasinir islem figsinin onayli ornekleri
baglanmak suretiyle 6deme yapilabilir. Onayh suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilisinin
adi, soyadi, unvani, imzasi ve resmi muhur ile onay tarihini tasimasi gerekir. “ hikmi
bulunmaktadir.

Diger yandan; yukarida belirtilenlerden bagka belge istenmemesine ragmen 832 sayili
Sayistay Kanunu’nun 29 ve 49 ncu maddeleri geredince Sayistay her turll bilgi, belge
kayit ve defterleri istemeye yetkili kiindigindan ornegin davetli listesi veya hediyenin
kime verildigine ait belgeleri isteyebilecegine deginilmektedir. Bunun igin yeterli bir belge
kayit duizeni ve i¢ kontrol sistemi olusturulmasi gerekir.



V. IHALE MEVZUATI ACISINDAN TEMSIL, AGIRLAMA VE TOREN GIDERLERI

e Temsil toren ve agirlama giderleri 4734 sayih Kamu lhale
Kanunu'nun “” dogrudan temin’” baslikh 22 . maddesi geregince
ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin, ihale komisyonu kurulmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin edilebilecektir. Bu her yil Kamu
lhale Kurumunca subat ayindan gecerli olmak lizere toptan esya fiyat
endeksleri esas alinarak guncellestiriimek suretiyle belirlenen parasal
sinirlar icinde olmak kaydiyla temin dilebilecektir. Bu sinira kadar olan
ihtiyaclar ihale komisyonu kurulmadan ve teminat alinmadan ihale
yetkilisince gorevilendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat
arstirmasi yapilarak temin edilecektir. Burada piyasada fiyat
arastiriimasi yapilmasi ve teklifin yazili olarak alinmasi gerekir.
Konaklama, seyahat ve iaseye iliskin giderler dogrudan temin
yontemiyle temin edilir.

e Konaklama

e Yerli ve yabanci misafirlerin, otel, misafirhane, kogk, saray gibi
mekanlarda barinma ile , rezervasyon, check-in, check-out, gibi
faaliyetleri kapsar. Konaklama mekanlarinin idareye ait olmasi halinde
buralarinin bakim ve onarim temsil toren tertibinden degil, normal
kendi tertibinden yapilir.



e Seyahat

e Yerli ve yabanci konuklarin refakatlerindeki de dahil bir yerden bir yere
nakilleri, ara¢ kiralanmasi, tur ve geziler, bilet temini ve ulagim igin
personel istihdami (sofor) gibi giderleri kapsar.

[ ia§e
e Yerli ve yabanci konuklarin yeme igme ihtiyaclarinin karsilanmasi icin
her tarlu ziyafet, resepsiyon, kokteyl, yemek, kumanya, gibi

alimlarda bunlar igin gerekli davetiyelerin bastiriimasi ve gerekli
personelin calistirimasidir.

o 5393 sayili Kanunun 38/ maddesi geregince bu tur odenegin
harcanmasinda harcama yetkilisi belediye baskani oldugundan ihale
yetkilisinin de belediye baskani olmasi gerekir.

e Temsil . agirlama kapsamindaki cicek gonderme, hediye verme,
kargilama, acgilig, organizasyon vb giderler ise (d) bendindeki parasal
sinirlar dahilinde olmak kaydiyla dogrudan temin yontemiyle veya bu
siniri agan ve yaklasik maliyeti her yil kamu ihale kurumu tarafindan
belirlenen tutar kadar olan alimlar 4734 sayili Kanunun 21 . maddesi f
bendi geregince pazarlikla temin edilebilir.



(4d7\;>éllasa()j/!h Kanunun (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.) 22. nci maddesinin
endi:

" Bilyiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin
onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaclari
ile temsil agirlama faallyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iagseye iliskin alimlar." seklinde olup, maddeye gore temsil agirlama
giderleri kapsaminda (konaklama,seyahat ve iase giderleri) yapilacak
harcamalarda parasal limit s6z konusu olmayip,buradaki sinir belediye
meclisince ve butce ile belediye baskaninin kullanimina verilen 6denektir.

Bu baglamda,idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen ve Kamu Ihale Kurumunca glincellenen tutari asmayan mal ve hizmet
alimlari ve yapim igleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin temin edilmesi
mumkun bulunmaktadir. Isin niteligine gore idareler bu bende gore yapacaklari
gunluk ve kucguk Olcekli alimlar igin genel bir onay belgesi
duzenleyebilecekleri gibi, her bir alim igin de onay belgesi
duzenleyebilirler. Ayrica ilgili mevzuati cercevesinde duzenlenmesi gerekli
olan harcama belgeleri onay belgesine eklenir



e Ancak bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim iglerinde fiyat
arastirmasinin, Yapim lIsleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde
belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iligkin esas ve usullere
gore yapilmasi zorunludur.

e Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat aragstirmasi sonucunda
ongortulen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde,
ihtiyacin Kanunun ilgili hukumlerine gore ihale yoluyla temin
edilmesi gerekmektedir.

e 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usull ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi igin
ongorulen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlan ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine
gore temini, 4734 sayilh Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi
hususuna dikkat edilmesi gereklidir.



Anilan bent kapsaminda ihtiyaglarin kargilanabilmesi igin iki ayri limit ongortlmustir. Bu
limitler; bdylUksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idareler icin 25.883,00-YTL (KDV
Harig), diger idareler igin 8.626,00 YTL'(KDV Harig) dir. idarelerin bu bent kapsaminda
temin edecegi ihtiyaclarini, s6z konusu parasal limitlerden hangisini esas almak suretiyle
kargilayabileceginin, ihtiyaci kargsilayacak idarenin buyuksehir belediyesi sinirlari igerisinde
bulunup bulunmadigina gore belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, ihtiyaci karsilayacak
idare buyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde ise, 25.883,00-YTL (KDV Hari¢)'yi asmayan
ihtiyaclarini bu bent kapsaminda karsilayabilecek, aksi halde bu kapsamda karsilanacak
ihtiyaclarin 8.626,00 YTL'yi(KDV Hari¢c) asmamasi gerekecektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci maddesinin (n) ve (0) bentleri geregince, butcelere
yoksul ve muhtaclar icin konulan odeneklerle, temsil ve agirlama giderleri i¢cin konulan
odeneklerin kullaniimasi yetkisi dogrudan belediye bagkanlarina verilmistir. Dolayisiyla
temsil ve agirlamanin kapsaminin taktiri ile yoksul ve muhtaglarin kimler oldugunun tespit
ve taktiri de belediye baskanina aittir. Belediye baskaninin 6zel kalemin harcama yetkisini —
harcama yetkisinin devrine iligkin Maliye Bakanliginin Tebligine uyulmak suretiyle- bagka
bir gorevliye devretmesi, s6z konusu odeneklerin (fakirlere yardim) kullanma yetkisini de
devrettigi anlamina gelmez. Belediye baskani yetki devri yaparken, bahsedilen 6deneklerin
kullanimina iligkin kismini kendinde tutarak kismi devir yapmali; temsil agirlama ile yoksul
vekr_nuhtag:%r_a yapilacak odemelerle ilgili harcamalarin geregini ve kapsamini yine kendisi
taktir etmelidir.



VI. BASBAKANLIK TASARRUF GENELGELERI

Kamu harcamalarinda tasarrufu amaclayan idari nitelikteki Bagbakanlik
genelgeleri ile temsil ve agirlama giderlerine kisitlama getirilebilmektedir.
Basbakanlgin 20.06.2003 tarih ve 2003/39 nolu genelgesi buna ornektir.

Ancak kamu harcamalarinda tasarruf artirici onlemlerin alinmasi yetkisi yili
batgce kanunlari ile Maliye Bakanligrna verilmekte ve Maliye Bakanhgi bu
yetkisini uygulama talimatlari yayimlayarak duzenlemektedir. Butgce kanunlarina
dayanilarak ¢ikarilan bu talimatlara uymak zorunludur.

Diger yandan; Basbakanhgin yayinladigi tasarruf genelgeleri yasal bir dayanagi
olmayan idari bir diizenleyici islem niteligindedir. Bu nedenle bu genelgenin
uygulmaya iligkin yaptirrmi bulunmamaktadir.Ornegin Sayistay denetim ve
yargilamalarinda bu genelgelere dayanilarak ilgililere sorumluluk tevcihi
sozkonusu olmayacaktir.Cunku butgcede 06denegi bulunan ve diger yasal
duzenlemelere uygun olaraak yapilan harcamalarin fazla veya yetersiz
oldugunu iddia etmek mumkun degildir. Boylece Bagbakanlik genelgelerinin
bu yonden baglayiciligi yoktur.



e Burada genelgeye aykiri davraniglarda idari takibat ve sorusturma
yapilabilmektedir. Ancak bunun icin mali sorumluluk(kisi borcu
cikarilmasi) soz konusu degildir. Buna iliskin Sayistay kararlarida
bulunmaktadir. Sayigtay 1. Dairesinin 17.02.2000 tarih ve 6820
tutanak sayili karari ve yine 3. Dairenin 27.01.1998 tarih ve 199
tutanak sayili kararari bulunmaktadir.



VIl. HEDIYE ALINMASI

657 sayili Kanunun Hediye alma, menfaat saglama yasagi baglikli 29 ncu
maddeS| ile

~ 7" Madde 29 — Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle
hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile
hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari
yasakitir.

(Ek fikra: 25/5/2004-5176/9 md.) Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye
alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel mudur veya esiti
seviyedeki Ust duzey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.”
denilmesine ragmen, temsil toren ve agirlama giderleri kapsamindaki yerli ve
yabanci konuklara hediye verilmesi yaninda hediye alinmasida s6z konusu
olmaktadir. Bu hediyeler 3268 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi , Ruigvet
Ve Yolsuzlukla Mucedele Kanunu’nun , 15.11.1990 tarih ve 20969 sayili
Resmi Gazetede yayimlaanan Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Yonetmelik ve 13.4.2005 tarih ve 25785 sayili resmi gazetede yayimlanan
Kamu Gorevlilerinin Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik hukumlerine gore hediyelerin alinmasi ve maddi
degeri on aylik net asgari ucreti toplam degerini asan hediyelerim kuruma
mal edilerek demirbasa kaydedilmesi ve hediyelere iliskin diger kurallari
dlzenlemislerdir.



e Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin
Hediye alma ve menfaat saglama yasagi baslikli 15 inci maddesinde;

e 1- Kamu goreviisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gdrevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan
ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

e 2- Kamu gdreviilerinin hediye almamasi, kamu gdreviisine hediye veriimemesi ve gérev
sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

e 3- Kamu géreViileri, yiirtittikleri gbrevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek
veya tlizel kigilerden kendileri, yakinlari veya ucglincl kisi veya kuruluslar igin dogrudan
dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

e 4- Kamu géreviileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi glin, téren ve
bayramlar disinda, hichbir gercek veya tiizel kigiye ¢elenk veya cicek gbnderemezler, gbérev
ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler.

e 5- Uluslararasi iligkilerde nezaket ve protokol kurallari geregince, yabanci kisi ve kuruluslar
tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3. maddesi hikimleri sakli kalmakla
birlikte, s6zkonusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan edilir.



Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami digindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun yiiriitiilmesini
etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve
kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gérevlisinin hizmetine
tahsis edilmek lizere alinan diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,
c) Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya hediyeler,

d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde
verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanitim amacina yoénelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el sanatlari drtinleri,
f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gére alinan krediler.
Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla i, hizmet veya cikar iliskisi icinde bulunanlardan alinan karsilama, veda ve
kutlama hediyeleri, burs, seyahat, licretsiz konaklama ve hediye cekleri,

b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiyatina gére
makul olmayan bedeller lizerinden yapilan islemler,

c) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiiri hediyeler,
d) Gérev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi icinde olanlardan alinan borg ve krediler.

Bu Ybénetmelik kapsamina giren en az genel midlir, esiti ve (sti gorevliler, bu maddenin 5 inci fikrasi ve 6
nci fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir 6nceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir uyari
beklemeksizin her yil Ocak ayi sonuna kadar Kurula bildirirler.



VIIl. FUAR-FESTIVAL ETKINLIKLERI

Bilindigi gibi belediyeler c¢esitli adlar altinda fuar veya festivallerin
duzenleyicisi veya istirakcisi olabilmektedirler. Bunun icin Belediye
Kanununda acik bir hiokim bulumamaktadir. Ancak 5393 sayili
Kanunun 14 . maddesinde

" Belediyenin gorev ve sorumluluklari (1)
Madde 14- Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ........ kultdr ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, ........ hizmetlerini
yapar veya yaptirir. © denilmekte ve yine 60. maddsinde ise

“  Belediyenin giderleri
Madde 60- Belediyenin giderleri sunlardir

m) Yurt ici ve yurt disi kamu ve 0zel kesim ile sivil toplum
orgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kulturel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler igin yapilan
giderler....... " denilmistir.



Buna gore belediyelerin fuar ve festival organizasyonlari yapmalari imkan
dahilindedir. Igisleri Bakanhginin 14.10.2005 tarih ve 82664 sayili genelgeside
buna yoneliktir. Adigecen yazida;”....Son zamanlarda, Bakanhgimiza ulasan ve
medyada yer alan haberlerden, il 6zel idaresi ve belediyelerin yorelerini tanitim
amaciyla gittikce artan bir sekilde fuar, festival, panayir, sdlen ve senlik gibi
faaliyetler duzenledikleri gorulmektedir.

Beldenin ve ilin tanitimi, gelisimi ve ekonomik bakimdan kalkinmasi icin
bu tur faaliyetlerin bayuk fayda sagladigi kuskusuzdur. Ancak, bu faaliyetlerin
duzenlenmesinde davetiye, afig, reklam, havai fisek ve benzeri |§Ier icin yapilan
harcamalarin, sanatcilara 6denen miktarlarin amaci asarak buyuk meblaglara
ulastigi gézlenmektedir.

Diger taraftan, bu tlr faaliyetler igcin harcama yapan cok sayida
belediyenin buyuk miktarlarda borcu oldugu, temel hizmetlerini aksattiklari veya
bu hizmetleri uygun standart ve kalitede sunamadiklari gorulmektedir.

Butun bu harcamalarin buytuk cogunlugu il 6zel idaresi, belediye veya
bunlara ait sirket kaynaklarindan karsilanmaktadir. Sirketler, 6zel hukuk
kurallarina gore daha serbestce faaliyet goOsterseler de 0zel idare ve
belediyeden, yani kamudan aktarilan kaynaklarla kurulmus bulunmaktadirlar.



Bu tur sosyal ve kulturel hizmetlerin yerel yonetimlerimizin gorevi oldugu ve
bunlar igin_butcelerinden harcama yapabilecekleri, gerek Belediye Kanunu
gerekse Il Ozel Idaresi Kanununda duzenlenmekle birlikte, bu faaliyetlerin yine
ayni Kanunlarda “Hizmetlerin yerine getiriimesinde oncelik sirasi, belediyelerin
ve il 6zel idarelerin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin geligmislik
duzeyi dikkate alinarak belirlenir.” hUkmU ve Anayasanin 65 inci maddesindeki,
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olcusunde yerine getirir.” hukmu ile uyumlu yarattlmesi esastir.

Bir diger husus, Basbakanligin 2003/39 sayili Tasarruf Genelgesine
gore, il 6zel idaresi ve beled|yeler|n reklam, ilan ve tanitim giderleri bu genelge
kapsaminda olup, proje safhasinda iken maliyeti de belirtiimek suretiyle
Bakanligimiz iznine tabidir.

Bu nedenle, belediyelerce fuar, festival ve benzeri sosyal ve kulturel
faaliyetlerin duzenlenmesinde ve bunlar icin harcama yapilmasinda daha
dikkatli davranilmasi, kit olan kaynaklarin kullaniminda azami duzeyde
tasarrufa uyulmasi bayuk onem tasimaktadir....” denilmektedir.

Ayrica daha Oncede belirtildigi  gibi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'’nun 19. maddesinde dolayh olarak fuar ve festivallerin
duzenlenmesine imkan vermektedir.



Belediye fuar ve festivaler icin yapacagi giderleri 03.6 koduna igder
kaydedecek, mahiyeti itibariyle bu koda kaydedilemeyecek giderler ise
gecici hizmet alimlari, kira gideri gibi ilgili olduklari ayrinti koduna
kaydedilecktir.

Belediye bagkani tarafindan duzenleme komitesi, ihale komisyonu
olarak da gorevlendirilebilir. Ihalelerin 4734 sayili Kanuna gOre olacag!
tabidir. Bu takdirde duzenleme komitesinin en az 5 Kkisiden
olugsmasi ve muhasebe/maliye yetkilisininde bulunmasi gerekir.

Ayrica fuar ve festivallerin musterek olarak valilik veya birliklerlede
yapildigi olmakta bu takdirde komitede belediye temsilciside
bulunmaktadir. Yonergenin 11 nci maddesinde

” Musterek Giderlere Katilma :

Madde 11- ili ve Beldeyi miistereken ilgilendiren konularda
yapilacak temsil, agirlama ve téren giderlerine il Ozel idaresi ve
Belediyenin hangl olculerde katilacaklan Il Valisi tarafindan tesbit
e;jilir. " denilmektedir. Bu madde Yonetmelikte 7 . madde olrakta yer
almaktadir.



e Ayrica “Toren Giderleri :

° Madde 9- Asagida belirtilen torenlerin gerektirdigi giderlerin timu veya bir
kismi, toren komitesinin karari ile odenebilir:

° c) Festival ve fuarlar, ” denilmektedir.

° Boylece, belediyeler ve ozel idareleri musterekende fuar ve festivaller
dlizenleyebilecektir.

° 5393 sayili Kanunun 75 . maddesinde ise;

° “.. Diger kuruluslarla iligkiler

° Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacagi anlagsmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

° a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim

ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde
IS, isin yapimini Ustlenen kurulugun tabi oldugu mevzuat hUkumlerine gore sonugclandirilir,

° c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan
dernekler, 6zurli dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar
ve 507 sayili Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir...” denilmekte ve belediyelerin musterek olarak fuar ve
festivallere istirak edebiliecegine cevaz vermektedir.

e Ayrica; Sayistay 1. Dairesinin 20.02.1997 tarih ve 6136 tutanak sayili ve yine
Sayistay 4. Dairesinin 27.06.1998 tarih ve 26872 tutanak sayili karari bulunmaktadir.

° Fuar ve festivallerle ilgili Sanayi ve Ticaret Bakanhg: tafrafindan gikarilan
Yurt iginde Fuar Diizenleme Yénetmeligi ¢ikarilmistir.



Belediye Baskanina tahsis edilen cep telefonuna ait gériisme bedellerinin
Belediye Biitgcesinden karsilanabilecegi hk.

TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 08.04.2008

No : 30082

Belediye Bagkanina tahsis edilen cep telefonuna ait goriisme bedellerininBelediye Biitgesinden karsilanabilecegi hk.
633 no.lu ilamin 1. maddesinde, Belediye Bagkanina cep telefonu

tahsis edilip goriigme bedellerinin Belediye buitgesinden 6denmesi nedeniyle
...... - liranin tazminine karar verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde, kurumlarinda 4 adet sabit telefon bulundugunu,

bu sabit telefonlardan birisinin Fax olarak, digerinin Bagkanlik Makaminda
kullanilmak, bir digerinin Belediye Baskanligi Lojmanina resmi goriismelerde
kullanilmak lizere, diger sabit telefonun ise santral sisteminin kurulmasi igin
tahsis edildigini, kurumlarinda telsiz sistemi bulunmadigindan Baskan ile
yapilacak goriismelerin aksamamasi daha rahat hem de daha giivenli olmasini
saglamak amaciyla Baskanlik Makamina bir adet cep telefonu tahsis edilerek
bu telefona ait gériigme bedellerinin belediye biitgesinden ddendigini, ilgili
GSM operatoriiyle yapilan goriismelerde faturanin ..... Belediye Bagkanligi
adina diizenlenmesinin gerektiginin belirtildigi ancak GSM operatoriiniin
tanzim ettigi evraklarda kullanici adi belirtilerek ....... Belediye Bagkani
seklinde kurum adi yazilmadan unvan yaziminin gergeklestigini, daha sonra
faturanin kurumsal abonelige ¢evrilmesinin saglandigini ancak Kurum adina
diizenlenen faturanin kurumsal abonelik nedeniyle higbir indirimli ve
kampanyali goriigmeden faydalanmadigi ve fatura bedelinin yiiksek geldigi ve
kurum biitgesinden yiiksek miktarda 6demeler yapilmak suretiyle kuruma
zarar verildigi goriildiigiinden alinan Enciimen Karari ile birlikte aboneligin
bireysel abonelige gevrilmesine karar verildigini, s6z konusu iglemin
belediyenin menfaatleri dolayisiyla yapildigini bildirerek tazmin hiikmiiniin
kaldiriimasi talebinde bulunmustur.



1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 7. maddesinde Devlet
giderinin, butge icinde Devlet adina yapilan veya bir 6zel kanun ile yapilmasi
ustlenen bir hizmet veya gorevin karsiligi olmak Uzere Devlet zimmetinde
tahakkuk eden borg¢ oldugu, 1580 sayili Belediye Kanununun Belediye Masraflari Baglikli 117.
maddesinin 15. bendinde, is bu kanunun 16. maddesinde muharrer mecburi
vazifelerin icrasinin temini icin muktazi masraflarin Belediye masrafi oldugu,
Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 30. maddesinde, telefon,

teleks, telefaks ve benzeri ulastirma ve haberlesme araglarinin kullanim ve
abone giderleri ile posta pulu bedellerinin 6denmesinde, faturanin (fatura
sayisl 5 adetten fazla ise ayrica dokim cetveli) 6deme belgesine baglanacagi,
Yurtici ve yurtdisi sehirlerarasi telefon konusma bedellerine iligkin
faturalarin, konusulan yerleri ve konusmalarin resmi-6zel ayrimini gosterir
daire amirince onayl listelerinde ddeme belgesine eklenecegi, hikme
baglanmistir.

Dosyada mevcut dilekge ekleriyle, verile emirlerinin incelenmesinde,

cep telefonuna ait faturalarin tamaminin ve faturalara iliskin ayrinti listelerinin
verile emri ekinde bulundugu ve ayrica yil boyunca butgeden toplam ......... -
liralik cep telefonu gideri yapildigi, gérismelerin Belediyenin mecburi
vazifelerin icrasinin temini icin yapildigi anlasildigindan s6z konusu cep
telefonu bedellerinin bltceden 6denmesinde mevzuata aykiri bir durum
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, cep telefonu konugsma bedellerinin bitceden 6denmesinde
mevzuata aykiri bir husus bulunmadigindan, 633 sayili ilamin 1. maddesiyle
verilen ......... - liraya iligkin tazmin hikmUnin KALDIRILMASINA,
SAYISTAY DERGISI e SAYI: 69



KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU KARARI

D. iDDIALARIN OZETi

Basvuran dilekgesinde 6zetle; Serinhisar Belediye Baskani Hiiseyin GEMi’nin, diigiin, siinnet vb
torenlerde, altin hediye ettigini ve hediyelerin parasini belediye but¢cesinden karsiladigini, bu durumun
ilcede cesitli dedikodulara vesile oldugunu, bu nedenle belediye bagkanindan sikayetci oldugunu dile
getirmistir.

° 26 Haziran 2009 CUMA Resmi Gazete Sayi : 27270
° Kamu Gorevlileri Etik Kurulundan:

e KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KARARI

° Dosya Numarasi : 2008/59

° Basvuru Tarihi : 15/05/2008

° Karar Tarihi : 11/06/2009

° Karar Numarasi : 2009/23

° A. BASVURAN

° Hayati KABUKCU

° B. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI
° Hiiseyin GEMI, Serinhisar Belediye Baskani

° C. RAPORTOR

° Ergiin TORLAK

[ ]

[ ]



E. INCELEME

Raportor tarafindan yapilan inceleme ve arastirma sonucu
hazirlanan rapor degerlendirilerek, 02/04/2009 tarihinde konunun
esastan incelenmesine gecilmistir.

icisleri Bakanlhi§r'ndan 03/06/2008 tarihli yazi ile konu hakkinda
gerekli incelemenin yapilarak, bilgi ve belge gonderilmesi talep edilmis;
anilan bakanliktan gelen 20/02/2009 tarihli cevabi yazida, Denizli
Valiligince yapilan on arastirma neticesinde duzenlenen raporda,
yapilan iglemlerin usul ve yasaya uygun oldugu, bu itibarla Serinhisar
Belediye Bagkani Huseyin GEMI hakkinda, 4483 sayili Yasa
geregince on inceleme yapilmasina gerek olmadlgl belirtilmigtir.

Dosya Uzerinde ve 08/04/2009 tarihinde mahallinde vyapilan
iInceleme sonucunda temin edilen bilgi ve belgeler cercevesinde;
Serinhisar Belediye Bagkanligi'nin butcesinden, temsil ve agirlama
odenegi olarak 2006 yilinda 5.000,00 TL, 2007 yilinda 10.000,00 TL
ve 2008 yilinda 15.000,00 TL kaynak ayrildigi, Belediye Bagkani
Huseyin GEMI'nin ilgede yapilan digun, sinnet vb. torenlerde ¢ceyrek
altin hediye ettigi, soz konusu hediyelerin parasini belediye butcesinin
temsil ve agirlama odeneginden karsiladigi, bu



e baglamda; her yila ait toplu olarak duzenlenen faturalara
bagli olarak, 2006 yilinda 80 adet ceyrek altin karsilgi
4.000,00 TL, 2007 yihinda 134 adet ¢eyrek altin karsiligi
6.566,00 TL ve 2008 yilinda ise 133 adet ceyrek altin
karsiligr 9.709,00 TL odemenin kuyumcuya yapildigi,

ancak alinan bu altinlarin kimlere, ne zaman
ve ne kadar verildigi hususlarina iligkin
herhangi bir kaydin da mevcut olmadigi anlasiimistir.

o SO0z konusu iddianin, bilgi ve belgelere dayanilarak
yapilan degerlendiriimesi sonucunda, Serinhisar Belediye
Baskani Huseyin GEMI'nin savunmasinin istenmesine
karar verilmistir.



F. SAVUNMANIN OZETi

Serinhisar Belediye Baskani Hiseyin GEMI, 04/05/2009 tarihinde goénderdidi yazilh savunmada,
ilcesinde yapilan digin sunnet vb. térenlerde, alinan altinlari ilgenin orf ve adeti geredi taki olarak
taktigini, Belediye Baskani olarak dugun ve sunnet torenlerinde takmis oldugu ¢eyrek altinlarin 6demesini,
5393 sayili Belediye Kanunu'’nun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baslikli 38. maddesinin (0)
bendine, ayrica Igigleri Bakanliginca cikartilan “Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi’nin 10. maddesine istinaden belediye butgesinden yaptigini belirtmigtir.

KARAR

Dosyadaki bilgi, belgeler ve mahallinde vyapilan inceleme ile tanik anlatimlari birlikte
degerlendirildiginde; Serinhisar Belediye Baskani Hiseyin Gemi’'nin, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda ilgede
yapilan dugun ve sunnet torenlerine hediye olarak ¢eyrek altin goturdugu, s6z konusu altinlarin parasini
belediye butgesinin temsil ve agirlama odeneginden karsiladigi anlagiimaktadir.

5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkindaki Kanunun 3. maddesinde Kurul, “Kamu gorevlilerinin gorevlerini yuruturken uymalari gereken
etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranig ilkelerinin ihlal edildigi iddiasi
ile re’sen veya yapilacak bagvurular Uzerine gerekli inceleme ve arastirma yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kulturunu yerlestirmek Uzere galismalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak caligmalara destek olmakla gorevli ve yetkili” kilinmistir.

5176 sayilli Kanun’un 7. maddesinin verdigi agik yetkiye istinaden Kurul tarafindan hazirlanan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik Bagbakanin
onay! ile 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge girmistir. Goruldugu
uzere etik davranis ilkelerinin belirlenmesi ve bu davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasi ile gerekli inceleme
ve arastirmalarin yapilmasi ve sonucun ilgili makamlara bildirilmesi, Kamu Goarevlileri Etik Kurulunun gorev
ve yetkisi icinde yer almistir.



e Yonetmelik'in “Hediye alma ve menfaat saglama yasagl” ilkesini duzenleyen 15.
maddesinin dordincu fikrasinda, “Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye
veremez, resmi gun, toren ve bayramlar disinda, hi¢bir gercek veya tuzel kisiye celenk
veya cicek gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma
ilanlari veremezler.” ve ayrica anilan Yonetmelik'in “Kamu mallari ve kaynaklarinin
kullanimi”’na iligkin 16. maddesinde “Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu
mallari ve kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve
kullandiramazlar, bunlari korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli
tedbirleri alirlar.” HikUmleri yer almaktadir.

° Serinhisar Belediye Baskani Huseyin GEMI, ilcede yapilan dugun ve sunnet
torenlerinde, hediye olarak takmis oldugu altinlarin parasini belediye but¢esinden
kargiladigini kabul etmekte ve bunu 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38. maddesinin (0)
bendinde yer alan “Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegdi kullanmak” hukmu ile
icisleri Bakanligrnin 24/05/1984 tarihli “Belediye Biitcesinden Yapllacak Temsil — Agirlama
ve Toren Giderleri Yonergesi’nin 10. maddesinde duzenlenen “ Yukaridaki maddelerde
belirtilen giderler disinda kalan ve yapilmasi Belde icin gerekli olan veya mahalli orf, adet
ve sosyal yasanti |g|nde gerekli sayillan etkinlik ve torenler igin (nisan, nikah, 6lum gibi)
harcama yapilabilir.” hUkmune dayandirmaktadir. Oysa, etik davranig ilkelerini belirleme
yetkisi tamamiyla Kurula verilmis ve Kurul da bunu bir Yonetmelikle dizenlemistir. Ote
yandan, 5176 sayili Kanun'un agikga vurguladigi gibi, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun
temel amaci, kapsam icindeki kurum ve kuruluslarda, saydamlik, tarafsizlik, durustlUk,
hesap verebilirlik ve kamu yararini gdozetme gibi etik davranis ilkelerini yalnizca belirlemek
degil ayni zamanda uygulamayi da gozeterek etik kalturun yerlestiriimesini saglamaktir.






5176 sayih Kanun ve buna dayanilarak cikarilan Yonetmelik’in ilgili hukdmleri
cercevesinde, Igisleri Bakanhgi’'nin s6z konusu Yonergesi’nde yer alan hususlarin yapilan
harcamalara hukuki gerekge olarak gosterilemeyecegdi aciktir. Ayrica, Belediye Baskaninin
bu fiili, temsil ve agirlama giderleri kapsaminda kamu hizmetlerinin bir pargasi olarak
degerlendirilemez.

Yukarida yapilan agiklamalar ile dosyadaki bilgi ve belgelerin degderlendiriimesi
sonucunda; Serinhisar Belediye Baskani Hiseyin GEMI'nin, Kamu Gorevlileri Etik
Davran|§ ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in 15. maddesindeki
“‘Hediye alma ve menfaat saglama yasagi ” ile 16. maddesindeki “Kamu mallari ve
kaynaklarinin kullanimi’na iliskin hukimlerde yer alan etik davranis ilkelerine ayKkiri
davrandigina, kararin Resmi Gazete’'de yayimlanmasina ve taraflara tebligine, tebliginden
itibaren 60 gun iginde idari yargi yolu agik olmak Uzere,

11/06/2009 tarihinde oygoklugu ile karar verilmistir.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ Talip KABAN Selguk HONDU
Baskan  Uye Uye
T .
Erdogan KESIM Metin llyas AKSOY  Filiz DINCMEN
Uye Uye Uye
Muharrem GOKTAYOGLU Prof. Dr. Salih AYNURAL

Uye Uye






AZLIK OYU

Belediye baskani olan sahsin, dugunlerde ilgililere altin hediye etmesi, bunlarin bedelini belediye
butgesinden karsilamasi nedeniyle Kurulumuza basvurulmustur.

Belediye butgesinden, bagka bir ifade ile kamu kaynaklarindan saglanan altinlarin dagun, sunnet
sahiplerine hediye edilmesinin etik ve ahlak kurallarina aykirilik teskil edip etmeyeceg@i konusunun tespiti
gerekmektedir.

Genel ve mahalli idare, Ulke duzeyinde ve mahalli nitelikteki kamu hizmetlerini gormek Uzere
olusturulmustur. Dolayisiyla idarenin varlik sebebi kamu hizmetlerinin goértulmesidir. Bu hizmetlerin
gorulmesi icin gerekli mali kaynak da; vergi, resim, harclar ve diger kamu gelirleridir. Dolayisiyla hizmetten
yararlananlardan kismen ve diger kamu gelirlerinden saglanan parasal kaynaklarin yine kamu hizmetinde
kullanilmasi gerekmektedir. I¢ ve dig denetim yolu ile bu harcamanin kamu hizmetlerinde kullanilip
kullanilmadigini denetleyecek kurumlar yasalarda belirlendigi gibi, ayrica kamu kaynaklarinin harcama
usulleri de yine yasalarda belirlenmigtir.

Bu durumda belediye baskani veya kamu harcamasi yapmaya yetkili kilinmis herhangi bir kamu
gorevlisinin kamu kaynagini, kamu hizmeti disinda, takdire dayal olarak kullanmasi ve harcamasi halinde,
hem idare hukuku hem de etik ve ahlak ilkelerine aykiri davranmis olacagi tartismasizdir. Ustelik bdyle bir
durumun gahsi itibar kazanma, oy miktarini artirma, akraba, es dost gonulleme gibi kamu yarari ve hizmet
disindaki amaglarla kotuye kullaniimasi da imkan dahilindedir.

Bu nedenle 5176 sayili Yasanin 3 uncu maddesindeki "Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini
yuruturken uymalari gereken etik davranig ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirler" hUkmu geregi
cikarilan Yonetmeligin 15 inci maddesinin 4 Uncu fikrasinda, kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarini
kullanarak hediye veremeyecekleri acik¢a kurala baglanmistir.

Butin bu agiklamalardan ¢ikan sonuca gore kamu gorevlilerinin (sifatina bakilmaksizin segimle
veya atama yolu ile gorevilendiriimis olsun) kamu kaynaklarini kullanarak (5176 sayili Yasada ve buna
dayali olarak ¢ikarilan Yonetmeliklerde ongorulen istisnalar diginda; mesela bayramlardaki ¢elenk koyma
gibi) hediye vermeleri, etik ve ahlaki degerlere gore mumkun degildir.



Olayda da Belediye Baskaninin belediye butcesini kullanarak aldigi altinlari evlenme ve
sunnet torenlerinde kullanmasi etik davranis ilkelerine aykiridir.

llgili, savunmasinda bu harcamay Igisleri Bakanliginin 25.04.1984 onay tarihli
"Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toéren Giderleri" Yonergesi'nin 10
uncu maddesinin verdigi yetkiye istinaden yaptigini belirtmektedir. Goruldugu Uzere
Yonerge, 5176 sayili Yasadan ve bu yasaya istinaden cikarilan Yonetmelikten ¢ok once
cikariimistir. 5176 sayili Yasada ve Yonetmeliginde ongorulen ve hediye verme alma ile
ilgili yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda anilan Bakanlikgca yeni bir duzenleme
yapilabilirdi. Nitekim bu konu dosyada bulunan belgelere goére Bakanliktan sorulmus;
yonergenin degistirildigi veya yururlukten kaldirildigi tespit edilememistir. Tabii olarak 5176
saylll Kanun ve Yonetmelik, konuya iliskin genel etik davranis ilkelerini belirlediginden bu
ilkeler dogrultusunda diger idari birimlerin kendi hizmetlerine uygun duzenleme
yapmalarina Anayasamizin 124 dncu maddesine gore engel bulunmamaktadir. Bakanlik
Yonergesi ile Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri Yonetmeligi arasindaki bu farklihgin
giderilmesi, kamu gorevlilerinin uygulamadaki hatalarini onleyecektir.

5176 sayil Yasanin 5 inci maddesinde, etige aykiriligin tespiti halinde verilen
kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi bellrtllmlg iIse de, daha onceki kararlarimizin azlk
oyunda belirttigim Uzere ceza ve disiplin hukukunda ceza adaletini saglayan benzer
kurumlarin burada da uygulanmasi gerektigi inancindayim. Belediye Baskaninin, Igisleri
Bakanligi Yonergesini yorumlamasi, Yonergenin kaldirildiginin, degistirildiginin bilinmemesi
ve kucuk yerlesim yerinin orf ve adetinin gozetilmesi gibi durumlar ve kararin Resmi
Gazete'de yayiminin kisi, igyeri ve gevresi Uzerindeki etkisi dikkate alindiginda kararimizin
Resmi Gazete'de yayimlanmasina gerek bulunmamaktadir.

Aciklanan gerekcgelerle c¢ogunluk kararinin, kararimizin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi ile ilgili bolumuane katiimiyorum.



XI. 5216 VE 5393 SAYILI KANUNLARDAN ONCE SAYISTAY TEMYiz
KURULUNCA VERILEN BIiRKAG EMSAL KARAR

Kararin Cesidi : Temyiz Kurulu Karari

Kararin Konusu: Cesitli Konulari Ilgilendiren Kararlar
Kararin Numarasi : 27414

Kararin Tarihi : 01.11.2004

KONU: Belediye personeline bayram hediyesi olarak alinan gikolatalarin temsil agirlama
kapsaminda degerlendirilerek belediye butgesinden ddenmesinin mumkun oldugu.

1095 sayili ildamin 6’nci maddesi ile Belediyede calisan memurlara Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesine aykiri olarak 21.000 kutu ¢ikolata alindigi ve bedelinin Temsil
Agirlama ve Tanitma Giderleri tertibinden 6dendigi gerekgesiyle ............... -liraya tazmin
hukmu verilmigtir.

Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin 3’Uncu
maddesinde, temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini
Belediye Baskaninin takdirine tabi oldugu belirtilmis, 5’inci maddesinde de agirlama
giderleri duzenlenmigtir. Buna gore : “Agirlama, Beldenin misafiri durumunda olan:

a) Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagskani, Bagsbakan ve Bakanlar Kurulu
Uyeleri,

b) Hikimet merkezi veya diger illerin protokole dahil kigiler,
c) Yabanci Ulke temsilcileri veya konuklar,

d) Sanat, bilim, kultlr ve spor dallarinda temayuz etmis kisiler,



lle bu kisilerin egleri ve refakatindeki gorevliler i¢cin, geleneklere ve
davetin sUmulune gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu
islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl,
hediye, cicek, bahsis ve tasima giderleri seklinde vyapilir.”
) denilmektedir.

Odemeye esas belgelerin incelenmesinde, cikolata alimiyla ilgili iki
adet 6deme belgesi bulundugu, toplamda ise ilamda belirtildigi gibi
21.000 kutu degil 2.100 kutu cikolata alindigi, alinan c¢ikolatanin
memurlara dagitildigina dair dagitim listesi veya herhangi bir belge
bulunmadigi, esasen duzenlenen 0deme Dbelgesinin memurlara
cikolata dagitimiyla ilgili olmayip satin almayla ilgili oldugu ve satin
almaya iliskin de mevzuata aykirt bir yonunun bulunmadigi

anlasiimaktadir.

Belediye personeline bayram hediyesi olarak cikolata alinmasinin;
konu, kapsam ve miktarinin tayini belediye baskaninin takdirinde
geleneklerle orf ve adedin gerektirdigi agirlama giderleri kapsaminda
mutalaa edilmesi ve bedellerinin belediye butgesinden ddenmesinde
mevzuata aykirilik bulunmadigindan 1095 sayili ilamin 6’'nci maddesi
ile verilen ............... -liraya iliskin tazmin hukmunin kaldirilmasina,
karar verildi.



Kararin Cesidi : Temyiz Kurulu Karari

Kararin Konusu: Cesitli Konulari ilgilendiren Kararlar
Kararin Numarasi : 27234

Kararin Tarihi : 29.06.2004

KONU: Temsil Agirlama ve Toren Giderleri tertibinden 6denen téren giderleri i¢in isim
listesinin hazirlanmasi ve verile emrine eklenmesi zorunlulugunun bulunmadigi.

1672 sayil ildamin 6’nci maddesi ile Belediye butgesinin "Temsil Agirlama ve Téren Giderleri" tertibinden sadece "protokole tabi devlet ve
hikimet erkanina verilen yemek" denilerek yemek bedeli ve yemeklik malzeme alim bedeli 6denmesi, ancak bu yemeklerin kimlere
verildigine dair bir belgenin 6deme evrakina eklenmemesi sebebiyle tazmin hukmu verilmigstir.

Dilekci temyiz dilekgesinde 6zetle harcamalarin enciimen kararina, baskanlik makaminin olurlarina gére butcede bu tertip icin ayrilan limitler
dahilinde Temsil, Agirlama ve Téren Giderlerine Ait Yonergenin 3’Uincl maddesine istinaden yapildigini, harcamalarin yapildigi olaylarin
detaylandiriimadigini, detaylandirilma yapilmamasinin bir usul hatasi oldugunu belirterek tazmin hikmudnu kaldirilmasini talep etmistir.

Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesinin 3’Unct maddesinde temsil-agirlama ve téren giderlerinin
konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye Baskanin takdirine tabi oldugu,

Bu giderlerin yapilmasini gerektiren téren veya toplantiya Belediye Baskaninin katilmasi sartinin aranmayacag: belirtiimistir. Buna gore;
Temsil giderleri grevle ilgili olmak sartiyla;

a) Belde'de basarili galismalari gorulenler icin toplantilar dizenlenmek,
b) Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak,
c) Gergek ve tuzel kigilere plaket, 6dil ve hediye vermek, cicek géndermek,

d) Belde'de goreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kigiler igin toplantilar diizenlemek ve hediye vermek,

icin yapilir.



Agirlama Giderleri:Beldenin misafiri durumunda olan;

a) Cumhurbagkani, Tlrkiye Buyik Millet Meclisi Bagkani, Bas-bakan ve Bakanlar Kurulu Uyeleri,

b) Hikimet Merkezi veya diger illerin protokole dahil kigiler,

c) Basin mensuplari,

d) Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacagi anlasilan-lar,

ile bu Kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler icin, geleneklere ve davetin simulline gore, agirlama,
konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl,
hediye, cicek, bahsis ve tagima giderleri seklinde yapllir.

Toren Giderleri ise, asagida belirtilen térenlerin gerektirdigi giderlerin tima veya bir kismi, téren
komitesinin karar1 6denebilir.

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma guinleri,

b) Beldenin kurtulus gunleri,

c) Festival ve fuarlar,

d) Beldenin sosyal, ekonomik ve kultlrel kalkinmasina katkida bulunacak temel atma ve acilig gunleri,

e) Milli micadeleye ait dGnemli gunler.



e  Yukaridaki maddelerde belirtilen giderler diginda kalan ve yapilmasi Belde icin gerekli olan veya mahalli
orf, adet ve sosyal yasanti icin de gerekli sayilan etkinlik ve térenler igin (nisan, nikah, 6lim gibi) harcama
yaplilabilir.

Ayni yonergenin 6’'nci maddesinde, 4'Uncu ve 5’inci maddelerde belirtilen toplanti ve agirlamalara belde
protokollne dahil mulki ve askeri erkan ve eglerinin davet edilebilecegi, 7'nci maddesinde ise agirlama ve
toplantilara katilan davetlilere ait listenin sarf evrakina eklenmesinin zorunlu olmadigi belirtilmigtir.

Devlet Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 38’inci maddesinin son fikrasinda ziyafete iliskin temsil ve
agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak ita amiri onay belgesine davetli ve misafirlerin sayisi ile
mihmandarin yapacag! harcamanin neleri kapsayacagi belirtilir denilmekte ise de davetli ve misafirlerin
onay belgesinde belirlenmemis olmasi, mihmandarin yapacagi harcamanin_neleri kapsayacaginin
belirtimemesi temsil ve agirlama giderlerinin yapilmadigi anlamina gelmez. Ita amirinin verile emri
uzerinde 6demeye izin vermesi zimnen anilan 6demelerdeki davetli sayilarini ve harcamanin kapsamini
onaylamasi anlamina gelir.

Diger taraftan denetgi sorgusu Uzerine sorumlularca gonderilen savunmalarda verilen yemek ve yemeklik
malzeme alim giderlerinin Saraybosna Caddesinin agilis toreni, Yakutiye Bulvarinin agilis toreni, Ozurluler
Carsisi temel atma téreni, 6gretmenler gund, genclik gunu, fakir 6drencilere iftar yemegi gibi 6zel gin ve
torenler icin yapildigi belirtimektedir. Bu tur giderler toren giderleridir. Toren giderleri icgin ise isim listesi
hazirlanmasi ve verile emrine eklenmesi zorunlulugu yoktur.

Aciklanan nedenlerle 1672 sayili ilamin 6'nci maddesi ile verilen ..................... - liraya iligkin tazmin
hukmunun kaldirilmasina, karar verildi.



Kararin Cesidi : 6.Daire Karari

Kararin Konusu: Cesitli Konulari llgilendiren Kararlar
Kararin Numarasi : 10988

Kararin Tarihi : 19.04.2005

................. Belediyesi Saymanligi 1995

Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinin 7'nci maddesinde, agirlama ve toplantilara katilan davetlilere
ait listenin sarf evrakina eklenmesinin zorunlu olmadigi belirtildiginden
odemede ilisilecek bir husus bulunmadigina,



Kararin Cesidi : Temyiz Kurulu Karari

Kararin Konusu: Cesitli Konulari Ilgilendiren Kararlar
Kararin Numarasi : 26704

Kararin Tarihi : 20.10.2003

KONU: Ozel idare Bltgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri Hakkinda
Yonetmeligin 3’Uncu ve 4’Uncu maddeleri hukimleri uyarinca, bes yillik gorev sureleri

dolan il genel meclisi uyelerine hediye olarak saat verilmesi,
temsilen yapilan, geleneklere ve sosyal yagsantiya uygun ve
amirin takdir yetkisi icinde mutalaa edilebilecek turden
harcamalar oldugundan, ozel idare butgesinden kargilanmasinin
mumkun oldugu.

[l Ozel idaresi Butgesmden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Hakkinda
Yonetmeligin 3’Uncu maddesi ile temsil, aglrlama ve toren giderlerinin tespit ve tayini
valinin takdirine birakilmig ise de, bu takdir yetkisi sinirsiz olmayip Il Ozel Idaresi Kanunun
82'nci maddesinde sayilan 6zel idare giderlerinin dikkate alinmasi gerektigi; nitekim anilan
maddenin 3'Uncl bendinde il genel meclisi ile il daimi encimeninin baskan ve dyelerinin
odenek ve yolluklarinin giderler arasinda sayildigi, Kanunun 116’nci maddesinde ise il
genel meclisi bagkan ve uyelerine meclis toplantilarinin devami suresince 6denek
verileceginin belirtildigi, anilan Kanunda meclis Uyelerine yapilacak baska bir 6demeye yer
verilmedigi gerekgesiyle meclis Uyelerine alinan hediye kol saatleri igcin butgceden 6denen
............... -liranin tazminine hukmedilmistir.



Dilekci, hediye kol saatlerinin Temsil, Agirlama ve Torenlere lligkin
Yonetmeligin 3’'Uncu maddesi kapsaminda Valinin takdir yetkisi ¢ercevesinde
alindigini; konunun 3360 sayili Kanunun 141’inci maddesi uyarinca Ozel idare
Maduarldganin teklif yazisi ile Valilik Makamina iletildigini, Vali tarafindan |
Daimi Encumenine havale edildigini, Daimi Encumenin Vali'nin baskanliginda
yaptigi toplantida temenni karari alindigini, Vali onayindan sonra satin almanin
gerceklestirildigini, satin alma ile ilgili her tarld tasarruf, teklif ve kararin Vali ile I
Daimi Encumenince yapildigini, alima iligskin fatura, ayniyat, muayene komisyon
kararlarinin mevcut oldugunu ve odemenin yap|Id|g|n| sayman ve tahakkuk
memuru olarak olayin akisini degistirecek bir yetkileri olmadigindan, verile
emrini hazirlamak ve o6demenin de kendilerine kaldigini belirterek tazmin
hukmunun kaldirilmasi istemektedir.

Dilekcinin sayman olarak sorumlu tutulmasina itiraz ettigi, ayrica yapilan
harcamanin mevzuata uygun ve belgelerinin tam oldugunu beyanla esastan da
itiraz ettigi anlasiimaktadir.

1050 sayili Kanunun 9’'uncu maddesinde tanimlanan saymanin gorevleri anilan
Kanunun 13’Uncu ve 81’inci maddelerinde saylimakta ve saymanin duzenlenen
belgelerin dogrulugundan ve vyapilan giderlerin mevzuata uygunlugundan
sorumlu oldugu belirtildiginden dilek¢inin sorumluluga iliskin iddialarinin reddi ile
konunun esasina



e Konunun esasi ile ilgili olarak;
Ozel idare Bitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri Hakkinda
Yonetmeligin 3’'Uncu maddesinde "Temsil, agirlama ve torenlere ait giderlerin konu,
kapsam ve miktari ile davet edileceklerin tespit ve tayini valinin takdirine tabidir..."
4’Uncu maddesinde "Temsil giderleri:
c) Gercek veya tuzel kigilere plaket, 6dul, hediye verilmesi, cicek gonderilmesi,

d) il'de gdreve yeni baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar
duzenlenmesi, ziyafet verilmesi, plaket ve hediye verilmesi, ¢icek gonderilmesi, ...

ile ilgili giderlerdir..."

hukumleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca, 5 yillik gorev sureleri sona eren Il Genel Meclisi Uyelerine hediye
olarak saat verilmesi, temsilen yapilan, geleneklere ve sosyal yasantiya uygun ve amirin
takdir yetkisi icinde miitalaa edilebilecek tirden harcamalar oldugundan Ozel idare
butcesinden karsilanmasi mumkun bulunmaktadir.

Bu nedenle dilekg¢i iddialarinin kabult ile tazmin hukmunun kaldiriimasina, karar verildi.



Kararin Cesidi : 5.Daire Karari

Kararin Konusu: Cesitli Konulari llgilendiren Kararlar
Kararin Numarasi : 10421

Kararin Tarihi : 17.06.2003

........................... Belediyesi Saymanhgi 2000

Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi
hukumleri geregi harcamanin konu, kapsam ve miktari belediye baskaninin
takdirine birakildigindan ve seminere katilanlara seminer ucreti gibi bir
odeme yapilmadigindan, konugsmaci olarak katilan kisilerin yemek ve
konaklama giderlerinin butgceden karsilanmis olmasinda mevzuata
aykirihk bulunmadig,



XIl. BASBAKANLIK TASARRUF TEDBIRLERiI GENELGELERI

A. 2003/39 sayili Bagbakanlik Genelgesi

27 Haziran 2003 tarihli ve 25151 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
03/08/2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikler iglenmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin giderlerinden tasarruf saglanmasini ve burokratik
islemlerin azaltiimasini teminen asagidaki tedbirlerin uygulanmasina ihtiyac
duyulmustur.

1-Genel butceli idareler, katma butceli idareler, kamu iktisadi tesebbusleri ve
bagl ortakliklari, butcelerin transfer tertibinden yardim alan kuruluslar, 6zel
butceli kuruluglar, ozellestirme kapsam ve programina alinmis hisselerinin
yarisindan fazlasi kamuya ait olan 6zel hukuk hukimlerine tabi kuruluslar,
fonlar, doner sermayeler, 4603 sayili Kanuna tabi olanlar disindaki kamu
bankalari, kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
kurumlar ile kurul/Gst kurullar ve diger kamu kurum ve kuruluglari
(Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Sekreterligi hari¢c) kendi butceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan
yapacaklari yut ici veya vyurt disi harcamalarinda asagidaki tedbirlere
uyacaklardir.

Belediyeler ile il ozel idareleri ve bunlarin kurduklar birlik, muessese ve
isletmeler ise bu genelgenin "temsil, toren ve agirlama giderleri", "gayrimenkul
edinilmesi ve kiralanmasi" ve "reklam, ilan ve tanitim giderleri" ile ilgili
bolumlerine tabidirler.



e Dogal afetler, orman yanginlari, ziraat ve hayvancilikta acil olarak yapilmasi gereken
mucadele ve mudahaleler, i¢ ve dis guvenlik ile istihbarat hizmetlerinin gerektirdigi zorunlu
olan harcamalar, karayolu trafik guvenligi ve sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim ile ilgili
harcamalar bu genelgenin kapsami digindadir.

e 2-Kamu kurum ve kuruluslari yatirrmlarini Yili Programinin Uygulanmasi Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar, Yili Programi ve Mali Yili Butgcesi Makro Cerceve
Karari Mali Yili Butgce Kanunu ve ilgili diger mevzuatta yatirimlar ile ilgili olarak yer alan
tedbir, sinirlama ve duzenlemelere uygun olarak ve azami tasarruf anlayisi icerisinde
yuruteceklerdir.

e 3- (Degisik: 03/08/2005 tarihli Resmi Gazete) Yurt digl gegici gorevliendirmeler zorunlu
hallerde  yapilacak, gorevin sUresi ve gorevli sayisi en az seviyede
tutulacaktir.Gorevlendirmeler; bakanliklar ile bagli, ilgili veya iliskili kurum, kurul/UGst kurul ve
kuruluglarda (MIT Mustesarllgl ile T.C. Merkez Bankas! harig) Bakan universitelerde
rektor, YuUksekogretim Kurulu Bagkanhidinda Baskan onayi ile yapilacaktir.”
[(Flkranm degismeden o6nceki hali) Yurt disi gecici géreviendirmeler zorunlu hallerde
yapilacak, goérevin siiresi ve gorevli sayisi en az diizeyde tutulacaktir. Gérevlendirmeler,
bakanliklar ile bagl, ilgili veya iligkili kurum, kurul/iist kurul ve kurulugslarda (MIT
Mistegarligi ile T.C. Merkez Bankasi harig) Bakan, CUlniversitelerde rektér onayiyla
yapilacaktir.]

e Konsolide butgeye dahil kurum ve kuruluslar yurt disi gegici gorev yolluklar ile ilgili
harcama kalemlerine yapilacak aktarma iglemlerinde yili but¢e kanununda yer alan
hukumlere uyacaklardir. Genelge kapsamindaki diger kurum ve kuruluslar ise, ilgili butge
baglangi¢c 6deneklerine aktarma yapmayacaklardir.



Lisansustu egitim, inceleme ve arastirma yapmak veya bilgi ve gorgu artirma amaciyla gonderilenlerin
katildiklari programlar ile ilgili seyahat sonug¢ raporlari U¢ ay icerisinde Basbakanliga gonderilecektir.
Bunun disindaki yurt disi gecici gorevlendirmelere iligkin yurt digi seyahat sonug¢ raporlari ilgili kurumlara
teslim edilecektir.

4-Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yurt icinde ve yurt disinda higbir surette hizmet binasi, lojman, her
ne adla olursa olsun memur evi, kamp, kres, egitim, dinlenme vb. sosyal tesis (ve bunlarla ilgili arsa ve
arazi) satin alinmayacak, kamulastirilmayacak, kiralanmayacak ve yeni ingsaat yapilmayacaktir.

Ancak; sadece kesinlesmis mahkeme karari ile gayrimenkulun tahliyesi gibi kanuni zorunluluk halinde, o
hizmet icin tahsis edilebilecek Hazineye ait gayrimenkulun bulunmadiginin tevsik edilmesinden sonra
hizmet vyeri ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla bagh veya ilgili/iliskili Bakan onayiyla kiralama
yapilabilecektir.

5-Saglik harcamalarinda ilgili mevzuata ve yil butge uygulama talimatlarina uyulacak, sosyal guvenlik
kuruluglarinin kendi mevzuatlari geregince yapilan uygulamalar hari¢ olmak Uzere, genelge kapsamindaki
kurum ve kuruluglar tarafindan Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeliginde
belirtilen esaslara gore hareket edilecektir.

6-Tasit edinilmesi ve kullaniminda, 2001/23 ve 2001/29 sayili Bagbakanlik Genelgeleri ile konuyla ilgili
olarak halen yururlikte bulunan ve yayimlanacak olan butge uygulama talimatlarinda belirtilen esaslara
uyulmaya devam edilecektir.

Ayrica, 2003/2 numarah Yuksek Planlama Kurulu Karari ile kabul edilen "2003 Yili Programi ve Mali Yili
Butcesi Makro Cergeve Karari"nin Acil Eylem Plani Uygulamalari baghkh bolimunin 14 numaral ikinci
paragrafinda belirtilen 6zel nitelikli tasitlar haricindeki arac alimlari iki yil streyle dondurulmus oldugundan,
Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlikler de dahil olmak Gzere kurum ve kuruluslarca
s0z konusu Ozel nitelikli tasitlar haricindeki araglarin edinilmesi icin Bakanlar Kurulu Karari alinmasi
konusunda talepte bulunulmayacak, mevcut ve yeni yapilacak talepler isleme konulmayacaktir.



e |l Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kuruduklari birlikler, mevcut yerli ve yabanci
tasitlarina iliskin bilgiler ile birlikte hibe yoluyla temin edilecekler dahil olmak Uzere,
yukarida belirtilen cercevede edinmek istedikleri tagitlarin cinsinin, hangi hizmetlere tahsis
edilecegini, finansman seklini ve azami satin alma bedelini talep yazilarina ekleyerek
Icisleri Bakanhgi vasitasiyla Maliye Bakanlhidina muaracaat edeceklerdir. Uygun gorulen
talepler, 237 sayilh Tasit Kanununun 10 uncu maddesi geregince Bakanlar Kurulu Karari
alinmasi igin Bagbakanliga sunulacaktir.

e 7-Demirbas, buro malzemeleri ve makine alimlarinda yetki sinirlari bagh veya ilgili/iliskili
Bakan tarafindan belirlenecektir.

e Ote yandan, her kademedeki egitim, saglik ve yatakli kurum hizmetleriyle ilgili arag, gerec¢
ve diger malzemeler ile kurum ve kuruluslarca bulundurulmasi mevzuat bakimindan
zorunlu olan malzemeler ve yangindan korunma malzemeleri alimlari but¢ce 6denekleri
dahilinde ita amirinin onayiyla yapilabilecektir.

e Fiziki olarak birbirine yakin makam ve birimlerdeki fotokopi, faks ve benzeri buro
malzemelerinin ortaklasa kullaniimasi saglanacaktir.

e 8-Telefonlarin 90010 hatlara kapal tutulmasina devam edilecek; kurum ve kurulus
santrallerinde konusma sureleri ¢ dakika ile sinirlandirilacaktir.

e Kurum ve Kkuruluglarin ita amirleri, butcelerinde haberlesme giderleri icin ayrilan
odeneklerin asilmamasi hususunda parasal tutar veya sure kisitlamalari da dahil gerekli
her turlt tedbiri alacaklardir.

e Telefon faturalari her defasinda ilgili birim amirlerince aylar itibariyle bizzat kontrol edilerek,
o0zel gorusme bedellerinin ilgililerden tahsil edilmesi saglanacaktir.



e Hangi makamlara ait telefonlarin milletlerarasi gorismelere acik olabilecegi EK-I cetvelde
gOsterilmistir. Sehirlerarasi gorusmelere acik telefonlar, bagh veya ilgili Bakan tarafindan
belirlenecektir.

e Zorunlu hallerde s6z konusu cetvelde yer almayan telefonlarin milletlerarasi gorusmeler
acllmasi, bagl ve ilgili Bakan onayi alinmak kaydiyla saglanacaktir.

e Cep telefonlari, sadece EK-II cetvelin 1'inci sirasinda belirtilen makam ve hizmetler ile 2'nci
sirasinda yer alan makamlar igin tahsis edilebilecektir. Bu cetvelde sayilanlar digindaki
tahsisler iptal olunacaktir.

e Yillik cep telefonu gorisme uUcreti limitleri, anilan cetvelin 1'inci sirasindaki makamlar icin
limitsiz; 2!nci sirasindaki makamlar icin ise, ilgili makamin iginde bulunulan yilin Ocak
ayinda aldigi net maas tutari kadar olacaktir.

e 10-Kamu kurum ve kuruluslarinin temsil, toren, toplanti (ulusal ve uluslar arasi konferans,
seminer vb.) ve agirlama ile ilgili zorunlu harcamalari bagl veya ilgili/iligkili bulunulan
Bakanin izni ile yapilacaktir.

e (Degisik: 03/08/2005 tarihli Resmi Gazete) Kamu kurum ve kuruluglarinca mevzuattan
kaynaklanan zorunluluklar geregi verilen veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan
ilanlar haric olmak Uzere basin ve yayin organlarina ilan verilmeyecektir.”
[(Fikranin eski hali:)Ancak, belediyeler ve il 6zel idareleri, konuyla ilgili biitce baslangi¢
Odeneklerinin %50'sine kadar olan kismini tasarruf anlayigi iginde ita amirlerinin onayi ile
kullanabileceklerdir.]

e Uluslar arasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢, agilis, konferans, seminer, yildonimu ve
benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek vb.
davetler dizenlenmeyecek, hediye ve diger adlar altinda odeme yapilmayacak, uluslar
arasi toplantilar ile milli bayramlar, milli anma ve kurtulus gunleri hari¢, kurum ve kuruluglar

tarafindan hichir tanlantivia ~ricale AaAndarilmaevieacraletir



Mahalli idarelerce festivallere (Kiltlir ve Turizm Bakanhdi butgesinde bu amagla tefrik edilen édenekler ile
uluslar arasi festivaller harig) diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan herhangi bir sekilde nakdi ve ayni
katkida bulunulmayacaktir.

Yilbasi ve bayram dénemlerinde kamu gorevlileri tarafindan génderilecek tebrik, telgraf ve benzeri posta
hizmetlerine iligkin kagit, baski, posta vb. giderler higbir sekilde kurum ve kurulus bultgcesinden
odenmeyecektir.

Posta yoluyla saglanmasi gereken iletisim faaliyetleri sadece PTT Genel Mudurligu araciligiyla
yurutulecektir.

[
10. Butin kamu kurum ve kuruluglar tanitim veya diger maksatlarla planladiklari her tarliG reklam ve
tanitim harcamasini (spor faaliyetleri dahil) konu proje safhasinda iken proje maliyet de belirtiimek
suretiyle bagl veya ilgili/iliskili Bakan izni ile yapacaklardir.
Kamu kurum ve kurulusarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar gereg@i verilen ve/veya kurum
faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan ilanlar ilgili Bakan izni ile yapilabilecektir. Bunlarin disinda basin ve yayin
organlarina ilan verilmeyecektir.

11. Bakan, mustesar, mustesar yardimcisi, yuksek yargl organlarinin baskan, baskan vekili ve genel
sekreteri, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bassavcisi, Askeri yargitay Bassavcisi, il valisi, genel
maduar, kurum, kurul/Gst kurul ve kurulus baskanlari, erktorler, dekanlar ve kaymakamlar digindaki
makamlar igin (kamu kurum ve kuruluglarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve kitiphane merkezleri harig)
higbir sekilde gunlik gazete alimi yapilmayacaktir.

Sadece kurulugsun gorev konulari ile ilgili yayinlara abone olunabilecektir. KiT'lerin periyodik faaliyet
raporlari harig, bedeli hangi kaynaktan karsilanirsa karsilansin, bilimsel niteligi olmayan, daha ¢ok kurum
ve personelini tanitmaya yonelik kitap, dergi, bulten ve benzeri yayinlarin basim ve yayimi
yapilimayacaktir.



e 12. Bu Genelge kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglari, Kultur ve Turizm Bakanhgi Teskilat Kanunu
ile Genglik ve Spor Genel Mudurligunin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 26 nci maddesi
geregince yapilmasi 6ngorulen harcamalar harig, blnyelerinde teskil edilmis olanlar dabhil, higbir vakif,
dernek veya kulube bagis ve yardim yapmayacaklardir.

e  Mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar disinda, mesleki kurulug veya derneklere Uye olunmayacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluglari kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyetler alanlari ile dogrudan ilgili
olmayan herhangi bir harcama veya taahhutte bulunmayacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin menkul ve gayri menkul varliklardan vakif, dernek ve sandik gibi
kuruluslarin dogrudan veya dolayh yoldan faydalanmasina izin verilmeyecek ve buralarda kamu personeli
calistirnlmayacaktir.

e Mevzuat gerekleri diginda, kurum ve kuruluglarin tasarruf altinda bulunan kaynaklardan plaket, hatira,
hediye, esantiyon turu isler yaptirilmayacaktir.

e Bu Genelgenin uygulanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin bagh veya ilgili/iliskili olduklari Bakanlar
tarafindan 6zel olarak takip edilecektir. Kuruluglar bu genelge dogrultusunda ayrintili uygulama talimatlari
yayimlayarak belirtilen esaslara uyulup uyulmadigini, genelge esaslarinin kendi denetim elemanlarinin
mevcut denetim raporlarina dahil edilmesi suretiyle kontrol edeceklerdir.

e Bu genelgede belirtilenler diginda genel istisna ve muafiyet hali séz konusu degildir. Bu itibarla; kapsam
maddesinde sayilan tum kurum ve kuruluslarca yuratulen is ve islemlerde, bu genelge ile belirlenen usul
ve esaslara uygun hareket edilecektir.

e  Genelgenin yayimindan once yururlukte bulunan mevzuat gergevesinde, munferit olarak izin alinmig is ve
islemler icin yeniden izin alinmayacaktir.

e Bu genelge ile yururlige konulan esaslar, mali yil kavrami gozetilmeden ikinci bir talimata kadar
uygulanmaya devam olunacaktir.



o EK-1
MILLETLERARASI G(")RUSMEYE A(}ILABiLECEK TELEFONLAR

Guvenlik, istihbarat ve askeri maksatl telefonlar ile yuksek yargi organlari
baskanlari, bagkan vekilleri ve genel sekreterleri, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi, Danistay Bagsavcisi, Askeri Yargitay Bagsavcisi, Askeri
Yuksek Idare Mahkemesi Bagsavcisi, mustesarlar ve mustesar
yardimcilari, YOK Baskani, Ataturk Kultiir, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu
Baskani, Diyanet Igleri Baskani, Avrypa Birligi Genel Sekreteri, valiler,
kurum ve kurul/Ust kurul (APK hari¢g) baskanlari,i genel maudirler,
rektorler, bakan 6zel kalem mudurleri



e CEP VE ARAC TELEFONU TAHSIS . CETVELI
1- CEP VE ARAC TELEFONU TAHSIS EDILEBILECEK MAKAM VE HIZMETLER
Basbakan, Genelkurmay Baskani, YUksek Yargi Organlari Baskanlari, Bakanlar, Karar,
Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Basbakanlik Mustesar

o 2- CEP TELEFONU TAHSIS EDILEBILECEK MAKAMLAR
YOK Baskani, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiikksek Kurumu Baskani, Diyanet isleri
Baskani, Yuksek Yargi Organlarl Bskan Vekilleri ile Genel Sekreterleri, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bassavcisi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Baskan Vekili, Askeri Yargitay Bassavcisi, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Bassavcisi, Genelkurmay Il. Bagkani ve (J) Baskanlari, Kuvvet Komutanliklari
Kurmay Basgkanlari, Ordu, Kolordu, Tumen, Donanma, Hava Kuvvetleri ve Yurtigi
Bolge Komutanlari, General veya Amiral ritbesiyle fiilen bulunulan diger butin
rakamlar, Mustesarlar ve Mustesar Yardimcilari, Kurum ve Kurul/Ust Kurul
Baskanlari, Bagbakan Basmusavirleri, Genel Mudurler, Il Valileri, Yurt Diginda
bulunduklan surece Diplomatik ve Konsolosluk Misyon $Sefleri, Daimi Askeri
Temsilcilik Baskanlarn, Danistay Baskani Sozcusiu, YOK Baskan Vekili, Rektorler,
Kamu kurum ve kuruluglari merkez teskilati I. Hukuk Mdusaviri ile IMID Baskani,
Miistakil Bagkanlar, Ozellestirme Idaresi Baskan Yardimcilar, A Cumhuriyet
Bassavcilari, Il Emniyet Mudurd, Il Jandarma Alay Komutanlan, DPT, YOK OSYM ve
MPM Genel Sekreteri, KIT Genel Midir Yardimcilari, Genel Butgell Dalreler Katma
Biitgeli idareler jle KiT'lerin Basmudur ve Bolge Mijgliirleri ile Ankara, istanbul ve
Izmir lllerindeki Il Mudurleri, Kaymakamlar, Bakanlik Ozel Kalem Mudurleri ve Basin
Miisavirleri
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Konu: Tasarruf Tedbirleri

GENELGE

2007/3

Kamu kurum ve kuruluglarinin giderlerinden tasarruf saglanmasi, burokratik islemlerin azaltiimasi ve resmi tasitlarin etkin
kullanimina iliskin olarak asagidaki tedbirlerin alinmasi gerekli gorilmustar.

KAPSAM

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu eki (1), (II), (1) ve (V) sayili cetveller kapsamindaki kurum ve kuruluslar ile
kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklari, 6zellestirme kapsam ve programina alinmis hisselerinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan 6zel hukuk hikimlerine tabi kuruluslar, fonlar, déner sermayeler, 4603 sayili Kanuna tabi olanlar disindaki
kamu bankalar ve diger tim kamu kurum ve kuruluglari (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi
hari¢) kendi butgeleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt i¢i ve yurt digi harcamalari ile resmi tasitlarin
kullanilmasinda asagidaki tedbirlere uyacaklardir.

Belediyeler ile il 6zel idareleri ve bunlarin kurduklari birlik, miessese ve isletmeler ise bu genelgenin gayrimenkul edinilmesi ve
kiralanmasi ile ilgili bélimUne tabidirler.

Dogal afetler, orman yanginlari, ziraat ve hayvancilikta acil olarak yapilmasi gereken muicadele ve mudahaleler, ic ve dig
glvenlik ile istihbarat hizmetlerinin gerektirdigi zorunlu olan harcamalar, karayolu trafik givenligi ve sekiz yillik kesintisiz zorunlu
ilkégretim ile ilgili harcamalar bu genelgenin kapsami digindadir.

GAYRIMENKUL EDINILMESI VE KIRALANMASI

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yurt icinde ve yurt disinda higbir surette hizmet binasi, lojman, her ne adla olursa olsun
memur evi, kamp, kres, egitim, dinlenme ve benzeri sosyal tesis ve bunlarla ilgili arsa ve arazi satin alinmayacak,
kamulastiriimayacak, kiralanmayacak ve yeni ingaat yapiimayacaktir.

Ancak; sadece kesinlesmis mahkeme karari ile gayrimenkulin tahliyesi gibi kanuni zorunluluk halinde, o hizmet igin tahsis
edilebilecek Hazineye ait gayrimenkulin bulunmadiginin tevsik edilmesinden sonra hizmet yeri ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla gayrimenkul kiralanabilecektir.



RESMi TASITLARIN KULLANIMI
Resmi tasitlarin kullaniminda asagida belirtilen hikidmler ¢gergevesinde hareket edilecektir.

237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvel uyarinca emir ve zatlarina, (2) sayili cetvel uyarinca makam hizmetlerine ve
koruma altina alinanlara tahsis edilen tasitlar disinda hi¢ bir makama tasit tahsis edilmeyecektir.

Genelge kapsamindaki kurum ve kuruluglarin sadece hizmet ihtiyaglarinda kullaniimak amaciyla; merkez teskilatlarinda
bulundurabilecekleri her turli binek ve station-wagon turl tasitlarin sayisi;

Merkez teskilatinda fillen galisan her stattideki toplam personel sayisi (akademik personel, hakim ve savcilar dahil) 1000’e
kadar olanlarda en fazla (15), 2500’e kadar olanlarda en fazla (25), 2500'den daha fazla olanlarda ise en fazla (40) adet
olacaktir. Basbakanlikta olusturulacak havuza her bir Devlet Bakanhgi igin en fazla 4’er adet arag ilave edilecektir.

Bakanliklarda havuzdaki tasitlardan en fazla 3 adedi bakanlar tarafindan belirlenecek esaslar cergevesinde makam
hizmetlerinde kullanilabilecektir. Mevcut binek ve station-wagon sayisi (15) adetten az olan kurum ve kuruluglarin bu tasitlarinin
tamami hizmet amaciyla kullaniimak Uzere havuza alinacak, s6z konusu hizmet tasitlarinin yénetimi tek elden yarutilecektir.

Ayrica, 237 sayili Tasit Kanunu hakimlerinin izin verdigi haller harig, hicbir makama arazi binek, jeep gibi tasitlar ile yabanci
menseli tasit, makam araci olarak tahsis edilmeyecektir.

Genelge kapsamina dahil kurum, kurul ve kuruluglar ile bagh ve ilgili/iliskili kuruluslarin baskanlari, mistesar yardimcilari, genel
muddrleri, Ust kurul Gyeleri ile kurumlarin merkez teskilatlarinda bulunan kurul bagkanlari, strateji gelistirme bagkanlari, DPT
Genel Sekreteri ile Avrupa Birligi Genel Sekreteri ikametgahlari ile goérev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve
gidisleri, hizmet araci olarak kurumlarin mevcutlarinda bulunan binek veya station-wagon tipi tasitlarla saglanacaktir.

Tasra teskilatlarinda; 237 sayili Tagit Kanununa ekli (1) sayili cetvel uyarinca emir ve zatlarina, (2) sayili cetvel uyarinca makam
hizmetlerine tahsis edilenler disinda kalan binek ve station-wagon tipi tasitlardan il valilerince ilgili kurumlarin (2802 sayili
Kanuna tabi olarak gorev yapanlar hari¢) hizmet 6zelliklerine gore sayilari belirlenerek her bir kurum igin olusturulacak havuzlara
alinmasi uygun gorulenlerden, bakanliklar il mudirt (her bakanliga bir adet olmak Uzere), defterdar, vergi dairesi baskani,
emniyet mududrd, kuruluslarin bdlge madurleri; istemeleri ve kurumlarin imkanlari dahilinde ikametgahlari ile gdrev yerleri
arasindaki sabah-aksam gelis ve gidislerinde daimi hizmetlerde kullanilan mevcut hizmet araglarindan servis araci olarak
yararlanabileceklerdir.

Emir ve zata veya makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlar disinda kalan ve hizmet araci olarak havuzda yer alan tagitlar ayni
kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin, minhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacaktir. Bu
tasitlar; 6zel islerde, tatil giinlerinde ve personel servis araci olarak kullaniimayacak, hi¢bir makam, birim ve sahsin kullanimina
tahsis edilmeyecektir.



° Hicbir kamu tasitina “resmi plaka” disinda bagka bir plaka takilmayacaktir. Ancak, sadece 237 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvel
uyarinca emir ve zatlarina ve (2) sayil cetvel uyarinca makam hizmetlerine tahsis edilmis olan kamu tasitlarina, resmi plaka
yerine, giivenlik gerekgesi ile sivil plaka (beyaz zemin Uzerine siyah rakamlardan olusan) takiimasinin gerekli gérilmesi halinde;
ilgili kamu kurum ve kurulugsunun en Ust amirinin onayi alinmak kaydiyla sivil plaka takilacak aracin tahsis edildigi makamda
bulunan kisinin adi ve soyadi, unvani_ve sivil plaka verilmesini gerektiren sebepleri de gosteren listeler halinde ve makamdan
alinan onaylari da eklenmek suretiyle Igisleri Bakanligina (Emniyet Genel Midurligu) génderilecektir.

° Memuriyet mahalli digindaki gorevlere (sehirlerarasi, merkezden tasraya ve tasradan merkeze v.b.) resmi tasitla gidiimemesi
hususunda ilgililer azami 6zen ve dikkati gostereceklerdir. Ayrica, memuriyet mahalli disindaki gorevlere baska ulasim araclari
ile gidilmesi halinde, ayni yere ilgilinin gérevinde kullanilmak Uzere tasit gonderiimeyecek, gidilen yerdeki resmi hizmet
araglarindan istifade edilecektir.

° Kamuda gereksiz harcamalarin d6nline gecilmesi ve kaynaklarin en rasyonel sekilde kullanilmasi amaciyla tasitlarin kullaniminin
denetimi ve uygulamanin takibi merkezde bizzat bakanlar, illerde valiler tarafindan yerine getirilecektir. Merkezde bakanin
gorevlendirecegi yetkililer ve illerde butin kamu tasitlari acisindan valiler, tasitlarin 237 sayili Tasit Kanunu ve bu Genelge
hikumlerine uygun olarak kullaniimasindan dogrudan sorumlu olacaklardir.

° idareler, akaryakit sarfiyatinin asgari diizeyde tutulmasi amaciyla, mevcutlarinda bulunan tasitlar icin aylik ve yillik bazda azami
limitler belirleyerek tasarruf saglayici dizenlemeleri yapacaklardir.
° Kamu tasitlarinin resmi gérev disinda kullanilmasinin énlenmesi amaciyla, gérevin sona ermesinden sonra bitin tasitlarin

resmi garaj veya parka ¢ekilmesi hususlarinda idareler gerekli tedbirleri alacaklardir.

° Yuksek Yargi Organlari, Genelkurmay Baskanhgi, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Guvenlik
Komutanligi, Milli Istihbarat Teskilati MUstesarlidi ile Emniyet Genel Mudurliginde; guvenlik, asayis, trafik ve istihbarat hizmet
ihtiyaclari dikkate alinarak havuzda yer alacak tasit sayilari ile bu tasitlarin kullanimina iligkin tasarruf énlemleri s6z konusu
kurumlarca belirlenecektir. Universite tasit havuzunun olusturulmasinda, rektérligin bulundugu yer esas alinacak, Universitenin
kampusu diginda bulunan egitim- 6gretim birimlerinin tasit havuzundan yararlandiriimasina iliskin esaslar, s6z konusu birimlerin
rektorltigun bulundugu yere uzakhgi da dikkate alinarak rektorlerce belirlenecektir.

° Olusturulan tasit havuzlarindan, makamca, gunlik ¢alisma saati diginda ve tatil glnlerinde gérevde bulunmasina ihtiyag
duyulan personelin isyerine gelis ve gidisleri igin birbirine yakin giizergahta bulunanlarin ayni aragtan yararlanmalari



e saglanmak suretiyle servis araci tahsis edilecektir.

e Yurt digindan gelen resmi konuklarinin kargilanmasi, bu konuklar i¢in dizenlenen resmi toplanti, gérusme
ve etkinliklerde kullaniimasi amaciyla, Bagbakanlik ve Digigleri Bakanliginda 15’er adet hizmet aracinin
bulunacagi birer protokol ara¢ havuzu olusturulacaktir.

° Karayollari Trafik Yénetmeliginin “Gegis Ustlnligiine Sahip Araclar” baslikh bélimiinde belirtilen araglar
disinda higbir kamu aracina “igikli” veya “sesli’ uyari isareti veren cihazlar takilmayacak, belirtilenin aksine
takilmis olanlar da sokulecektir.

° Tasit tahsisleri ve kullanimi idarelerce hassasiyetle izlenecek ve aksine hareket edenler hakkinda, 237
sayill Kanunun 16’nci maddesine gore iglem yapilacaktir.

e HABERLESME GIDERLERI

e Kurum ve kuruluglarin harcama yetkilileri, butcelerinde haberlesme giderleri igin ayrilan o6deneklerin
asllmamasi hususunda parasal tutar veya sure kisitlamalari da dahil gerekli her turlt tedbiri alacaklardir.

e Telefon faturalari her defasinda harcama yetkilileri tarafindan aylar itibariyle bizzat kontrol edilerek, 6zel
gorusme bedellerinin ilgililerden tahsil edilmesi saglanacaktir.

e Hangi makamlara ait telefonlarin milletlerarasi goértismelere acik olabilecedi EK-I sayili cetvelde
gOsterilmistir. Zorunlu hallerde bu cetvelin diginda milletlerarasi gorismelere acilacak telefonlar ile
sehirlerarasi gorismelere acgilacak telefonlar, bagh veya ilgili/iliskili Bakan tarafindan belirlenecektir.

e Cep telefonlari sadece EK-II cetvelin 1'inci sirasinda belirtilen makam ve hizmetler ile 2'nci sirasinda yer
alan makamlar icin tahsis edilebilecektir. Ancak, Il sayili cetvelin 2 nci sirasindaki makamlar disinda,
zorunlu gorulen hizmetler icin cep telefonu tahsisi bagl veya ilgili/iligkili Bakan onayi ile yapilabilecektir.

e Yillik cep telefonu gorusme ucreti limitleri, anilan cetvelin 1'inci sirasindaki makamlar icin limitsiz; 2'nci
sirasindaki makamlar icin ise, ilgili makama atanan kisiye, i¢cinde bulunulan yilin ocak ayinda édenen net
maas tutari kadar olacaktir.

e  Telefonlarin 900'10 hatlara kapal tutulmasina devam edilecektir.



e YURTDISI GECiCi GOREVLENDIRMELER

e Yurt digi gecgici gorevlendirmeler zorunlu hallerde yapilacak, gorevin suresi ve gorevli sayisi en az
seviyede tutulacaktir. Gorevlendirmeler; bakanliklar ile badli, ilgili veya iligkili kurum, kurul/Gst kurul ve
kuruluslarda (MIT Muistesarhig ile T.C. Merkez Bankasi ve YOK Baskanligi harig) Bakan universitelerde
rektor onayi ile yapilacaktir.

e Lisansustu egitim, inceleme ve arastirma yapmak veya bilgi gorgu artirma amaciyla gonderilenlerin
katildiklari programlar ile ilgili seyahat sonug¢ raporlari u¢ ay igerisinde kurumlarina ve Devlet Personel
Baskanligina verilecektir. Bunun disindaki yurt digi gegici gorevlendirmelere iligskin yurt digi seyahat sonug
raporlari kurumuna teslim edilecektir.

e BASIN VE YAYIN GIDERLERI

e Bakan, mustesar, mustesar yardimcisi, yuksek yargl organlarinin bagkan, bagskan vekili ve genel
sekreterleri, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Danistay Bagsavcisi, Askeri Yargitay Bassavcisi, il valisi,
genel maduar, kurum, kurul/Gst kurul ve kurulus baskanlari, rektorler, dekanlar ve kaymakamlar disindaki
makamlar i¢in (kamu kurum ve kuruluglarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve ktutuphane dokimantasyon
merkezleri harig) hicbir sekilde glnlik gazete alimi yapilmayacaktir.

e  Bunun disinda kurulugun gorev konulari ile ilgili yayinlara abone olunabilecektir. KIT'lerin periyodik faaliyet
raporlari hari¢, bedeli hangi kaynaktan karsilanirsa karsilansin, bilimsel niteligi olmayan, daha ¢ok kurum
ve personelini tanitmaya vyonelik kitap, dergi, bulten ve benzeri yayinlarin basim ve yayimi
yapilimayacaktir.

e TEMSIL, TOREN, AGIRLAMA VE TANITIM GIDERLERI

e  Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig, acilig, konferans, seminer, ylldonimu ve benzeri kutlama
ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler
duzenlenmeyecek, hediye ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktir.

e Yilbasi ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik, telgraf ve benzeri posta
hizmetlerine iligkin kagit, baski, posta ve benzeri giderler higbir sekilde kurum ve kurulus butgesinden
odenmeyecek, mevzuat gerekleri disinda, kurum ve kuruluglarin tasarruflari altinda bulunan kaynaklardan
plaket, hatira, hediye, esantiyon turu igler yaptiriimayacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluglarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum



DIGER HUSUSLAR

Kamu kurum ve kuruluglari kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlari ile
dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhutte bulunmayacaktir.

Bedeli kurum ve kuruluglarca karsilanmak suretiyle satin alinan mal veya hizmetler
karsiliginda tahakkuk eden her turli ayni veya nakdi menfaatin (6rnegin, havayolu
sirketlerince saglanan ucgus milleri), sahislarca tasarruf edilmesi Onlenecek, kurum ve
kuruluglar tarafindan iktisap edilmesi saglanacaktir.

Mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar disinda, mesleki kurulugs veya derneklere uye
olunmayacaktir.

Bu genelgenin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddutlerin giderilmesi ve genelgede
belirtilen hukumler hilafina ortaya c¢ikabilecek zorunlu ihtiyaclarin karsilanabilmesi igin
Basbakanliktan izin alinacaktir.

Bu Genelgenin uygulanmasi ile ilgili olarak tum kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
gereken tedbirler alinacak, her kademedeki yonetici tasarruf ilkelerinin uygulanmasindan
sorumlu olacaktir.

Genelgenin yayimindan once ydrurlikte bulunan mevzuat gergevesinde, munferit olarak
izin alinmig is ve igslemler icin yeniden izin alinmayacaktir.

1/5/2001 tarihli ve 2001/23 sayili, 4/6/2001 tarinli ve 2001/29 sayili, 26/6/2003 tarihli ve
2003/39 sayili, 1/8/2005 tarihli ve 2005/19 sayili Genelgeler yururlukten kaldiriimistir.



MILLETLERARASI GORUSMEYE ACILABILECEK TELEFONLAR

Guvenlik, istihbarat ve askeri maksatl telefonlar ile ylUksek yargi organlari
bagkanlari, baskan vekilleri ve genel sekreterleri, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi, Danistay Bagsavcisi, Askeri Yargitay Bagsavcisi, Askeri Ylksek
ldare Mahkemesi Bassavcisi, mistesarlar ve mistesar yardimcilari, YOK
Baskani, Atatiirk Kultur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskani, Diyanet Isleri
Baskani, Avrupa Birligi Genel Sekreteri, valiler, Kurum ve Kurul/Ust Kurul
baskanlari, genel mudurler, strateji gelistirme baskanlari, rektorler, bakan 6zel
kalem muadurleri.



e CEP VE ARAGC TELEFONU TAHSIiS CETVELI
e 1-CEPVE ARAG TELEFONU TAHSIS EDILEBILECEK MAKAM VE HiZMETLER

e Basbakan, Genelkurmay Baskani, YUksek Yargi Organlari Baskanlari, Bakanlar, Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Basbakanlik Mustesari.

e 2 - CEP TELEFONU TAHSIS EDILEBILECEK MAKAMLAR

e YOK Baskani, Atattrk Kultur, Dil ve Tarih YUksek Kurumu Baskani, Diyanet Isleri Baskani,
yuksek yargi organlari baskan vekilleri ile genel sekreterleri, Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcisl, Danistay Bassavcisi, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Bagkan Vekili,
Askeri Yargitay Bassavcisi, Askeri YUksek Idare Mahkemesi Bassavcisi, Genelkurmay Il
Baskani ve (J) Baskanlari, kuvvet komutanliklari kurmay baskanlari, ordu, kolordu, timen,
donanma, hava kuvvetleri ve yurtici bolge komutanlari, general veya amiral rutbesiyle fiilen
bulunulan diger butin makamlar, mustesarlar ve mustesar yardimcilari, kurum ve kurul/Ust
kurul baskanlari, Bagsbakan basmusavirleri, genel mudurler, strateji gelistirme bagkanlari, il
valileri, yurt disinda bulunduklari strece diplomatik ve konsolosluk misyon sefleri, daimi
askeri temsilcilik baskanlari, Danistay Baskani Sozcusu, YOK Baskan Vekili, rektorler,
kamu kurum ve kuruluslari merkez teskilati I.hukuk musaviri ile IMID ba§kan| miistakil
baskanlar, Ozellestirme Idaresi bagkan yardimcilari, Cumhuriyet Bassavcilari, bolge idare
mahkemesi baskanlari, il emniyet midurleri, il jandarma alay komutanlari, DPT, YOK,
OSYM ve MPM genel sekreterleri, KIT genel mudir yardimeilan, genel bUtge
kapsamindaki idareler, 0zel butceli idareler ile KiT'lerin bagsmudur ve bolge mudurleri ile
Ankara, lIstanbul ve izmir illerindeki il muddrleri, kaymakamlar, bakanlk ozel kalem
mudaurleri ve basin musavirleri.



B.Ugurlama ve Karsilama, Seyahatler ve Hediye Uygulamasina iligkin

2005/16 sayili Bagsbakanlik Genelgesi

GENELGE :2005/16

Basbakan ve Bakanlarin yurt i¢i ve yurt disina yapacaklari seyahatlerde uygulanacak usul ve esaslar 29/5/1992 tarihli ve
1992/20 sayil ve 12/3/1996 tarihli ve 1996/7 sayili genelgelerle duzenlenmisti. Ancak mevcut uygulamanin isglici, zaman kaybi
ve israfa yol actigi misahede edildiginden karsilama ve ugurlamalarda dikkat edilmesi gereken hususlar, kamu personelinin
gegici gorevlendirme ve refakat gibi nedenlerle yaptiklari seyahat islemlerinde izlenmesi gereken prosedir ile kamu kurum ve
kuruluslarinca hediye, esantiyon, plaket, silt ve benzerlerinin tevcih edilmesi konularinda dikkat edilmesi gereken hususlar
asagida belirtildigi sekilde yeniden dizenlenmistir.

A. Bagbakan ve Bakanlarin Karsilanma ve Ugurlanmalari

1. Yurt ici Seyahatlerinde:

a) Karayolu ile Yapilacak Seyahatler:

Basbakan veya Bakanlarin karayolu ile yapacadi seyahatlerde karsilama ve ugurlamanin Hikimet Binasinin 6ninde
gerceklestirilmesi, vali, il jandarma komutani, belediye baskani, emniyet mudirt ve heyette bulunan Bakanlarla ilgili il madarleri
diginda kamu gérevlilerinin katilmamasi,

b) Havayolu ile Yapilacak Seyahatler:

Havayolu ile yapilacak seyahatlerde kargilama ve ugurlamanin Ankara, istanbul ve izmirde havaalani miilki ve emniyet amirleri
tarafindan, diger illerde ise (a) bendinde sayilan gorevliler tarafindan havaalaninda gerceklestiriimesi,

2. Yurt DisI Seyahatlerinde:

a) Basbakanin Yurt Dis1 Seyahatleri:

Basbakanin yurt disi seyahatlerinde, Ankara’dan ugurlanma ve karsilanmalarinda, s6z konusu seyahat sirasinda Bagbakan
Vekili, Bagbakanlik Mustesari, Ankara Valisi, Garnizon Komutani, Buyuksehir Belediye Baskani, Emniyet Mudurt ve Disigleri
Protokol Genel Mudurd; yurt digina yapilacak seyahatin diger illerden gerceklestiriimesi durumunda ise ugurlanma ve
karsilanmalarinda o ilin vali, il jandarma komutani, belediye baskani ve emniyet mutdtrinin hazir bulunmasi,

b) Bakanlarin Yurt DigI Seyahatleri:

Bakanlarin yurt digi seyahatlerinde ugurlanma ve karsilanmalarinda, ilgili 6zel kalem vyetkilileri ile havaalani mulki ve emniyet
amirlerinin hazir bulunmasi,

3. Gerek transit gegislerde, gerekse dogrudan yapilacak seyahat ve ziyaretlerde il sinirinda kesinlikle karsilama yapilmamasi,
sadece glvenlik ve trafik hizmetleri icin gereken 6nlemlerin alinmasi,
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° 4. Ugurlama ve karsilamalarda, butin il mtdurlerinin ve ilde goérevli diger burokratlarin protokol olusturmasina izin verilmemesi,
karsilama veya ugurlama isleminin toren sekline dénustirilmemesi,

° 5. Téren veya kutlama programi hazirlanirken, Cumhurbaskani, TBMM Baskani, Basbakan, ilgili bakan ile duruma goére vali
ve/veya belediye baskani disinda program ve konusmaci belirlenmemesi,

° 6. Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlarin yurt icine ve yurt disina yapacaklari seyahatlerindeki karsilanma ve ugurlanmalari
esnasinda, gerek téren mahallinde ve gerekse yol giizergahi boyunca 6grenciler bulundurulmamasi,
° uygun goriimustar.

° B. Gegici Gorev ve Refakat Gibi Nedenlerle Yapilan Seyahat islemleri

° Yurt disina yapilan seyahatlerin Ulke tanitimina, ticari iliskilere, ulusal dis politikamiza saglayacagi yararlar bilinmekle birlikte,
genel tasarruf ilkeleri ve yogun hikimet programi nedeniyle bu seyahatlerin asgari duzeylere ¢ekilmesi ve sinirli sayida
heyetlerle gergeklestiriimesi gerektigi degerlendiriimektedir.

° Mustesar, mustesar yardimcisi, genel mudur ve benzeri gibi Ust dizey devlet gorevlilerinin yurt digi seyahatlerinin, mutekabiliyet
esasina gore yapilan davetlere icabet niteliginde olmasi genel ilke olarak benimsenecektir. Bu ilkeye uygun olsa dahi, Ulke
cikarlarinin geregi olmayan, zorunluluk bulunmayan, Digisleri temsilciliklerimizle ifasi mimkdn bulunan seyahatlerin éniine
gecilmesi amaciyla gereken énlemler ilgili bakanlar tarafindan alinacaktir.

° Bu cercevede; Bagbakan Yardimciliklari, Devlet Bakanlklari ve Bakanliklardan yurt icine veya yurt disina gegcici gorevli olarak
gorevlendirilecek (veya gidecek) personelin s6z konusu gegici goérevlendirmeler sebebiyle yapacaklari seyahatlerle ilgili asagida
belirtilen hususlarda azami dikkat ve hassasiyetin gdsterilmesi gerekmektedir.

° 1. Yurt ici ve yurt disi gegici gérevlendirmelerin zorunlu hallerde yapilmasi, gérevlendirmelerde gérev konusunun acik bir sekilde
belirtilerek alinacak onay ¢gikmadan seyahate baslanilmamasi,

° 2. Gorevlendirmelerde gorev suresinin ve gorevli sayisinin en az dizeyde tutulmasi,

° 3. Yurt i¢i seyahatlerde zorunlu olmadik¢a ucak diginda kalan otobus, tren gibi ulagim araglariyla seyahat edilmesi, sadece Ust
dizey yoneticilerin zorunlu hallere minhasir olmak Uzere alinacak onaylarda belirtiimek suretiyle ucakla seyahatine imkan
taninmasi,

° uygun goéralmustur



C. Kamuda Tasarruf ilkeleri ve Hediye Uygulamasi

Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan, cesitli vesilelerle bakanlara, Ust duzey yoneticilere,
kendi personeli de dahil olmak Gzere farkli konumlardaki kisi ve kurumlara plaket, silt ve
hediyeler verilmekte, bu uygulama kamu kaynaklarinin amaci disinda kullaniimasina yol
acarak israfa neden olmaktadir.

Kamuda kaynaklarin etkin kullanimi ve maliyetlerin dustrulmesi, sorumluluk ve tasarruf
bilincinin yerlestirilerek yayginlastiriimasi, yonetime olan guvenin guglendirilerek idarenin
sayginhginin artirllmasi bakimindan, halkimizca tasvip edilmeyen bu tutum ve
davraniglardan vazgecilmesi ve asagida belirtilen hususlara titizlikle uyulmasi buydk énem
tasimaktadir.

1. Kamu gorevlilerinin hediye alma ve menfaat saglama konularinda “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” hukamlerine uygun
hareket etmeleri,

2. Kamu kurum ve kuruluglarinda calisan personel tarafindan, kurum amiri veya kurum ust
duzey yoneticileri ile Bakan veya diger siyasilere plaket, silt ve benzerlerinin takdim
edilmemesi,

3. KIT'ler de dahil olmak Uzere piyasada mal ve hizmet Ureterek rekabet ortami iginde
bulunan tim kamu kurum ve kuruluslarinin musteri, rakip veya tedarikgilerine yonelik
olarak, rekabette kendilerine avantaj saglamak Uzere dagitacaklari esantiyon ve hediyeler
d|§|nda higbir kamu yoOneticisi veya personeline yilbagi, bayram ve benzeri 6zel gunler
gerekge gosterilerek, Uretilen Urunler ile CD, ajanda, takvim, anahtarlik, saat, kalem,
kalemlik ve benzeri tirde hediye verilmemesi,

uygun gorulmustar.
29/5/1992 tarihli ve 1992/20 sayili Genelge ile 12/3/1996 tarihli ve 1996/7 sayili Genelge
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XIll. DIS iLiISKILERLE iLGILi iCISLERI BAKANLIGI GENELGELERI

A.16.2.2005 tarih ve BO5S0MAH076000/597-50137 sayili Genelge
T.C

iICISLERI BAKANLIGI

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

16.2.2005 tarih ve BOSOMAHO076000/597-50137 sayil
KONU : Yurtdigi ziyaretleri

............................. VALILIGINE
ILGI : Disigleri Bakanh@inin 7.1.2005 tarih ve 029.00/IKGY/I11/2005-15-14/000382 sayil yaziniz.

Disigleri Bakanhgdindan alinan ilgi yazida; dis temsilciliklerimizce Disigleri Bakanhgina intikal ettirilen bilgilerden, mahalli
idarelerce yurtdisina yapilan bazi ziyaretler hakkinda Disisleri Bakanligina bilgi veriimemesi nedeniyle ziyaret edilen tlkedeki
dig temsilciligimizin yapilan ziyaretten haberi olmadigi, keza yurtdisina giden heyetlerimizin zaman zaman ilgili buyukelcilige
ziyaretleri hakkinda bilgi iletmedigi anlasildigi,

Yurtdisina yapilabilecek her turll ziyaretin Disisleri Bakanhginin bilgisi dahilinde gerceklestiriimesi, 6zellikle bazi tlkelerle dis
politikamiz ve ikili iligkilerimiz agisindan mevcut dncelik ve hassasiyetlerin ziyareti yapacak heyetlere aktarilabilmesi bakimindan
onem arz ettigi,

Belirtiimektedir.

Bilindigi Uzere; 1173 sayili Milletlerarasi Munasebetlerin Yurutilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun milletlerarasi temas,
muzakere, akit yetkisini dizenleyen 1’nci maddesinin birinci bendinde Turkiye Cumhuriyetinin yabanci devletlerle,bunlarin
temsilcilikleri ve temsilcileri ile, milletlerarasi kurullarla, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile temas ve muzakereleri Disigleri
Bakanhgi eliyle, ilgili bakanliklarla isbirligi yapilmak suretiyle yurttilecegi belirtiimistir.

Ayni maddenin altinci bendinde yabanci devlet temsilcilikleri ve bunlarin baghlari ile temaslarinda Digisleri Bakanligina bilgi
verme yukUimlulugu getirilen kuruluslar arasinda mahalli idareleri de sayilmistir. Bu kuruluglarin resmi gorevle Turkiye disina
¢ikacak mensuplarinin Turkiye disina ¢gikmadan dnce Disigleri Bakanhgi ile temas etmeleri ve disaridaki gorevleri suresince en
yakin TUrk diplomatik temsilciligi veya konsolosluk ile irtibat kurmalari ve bu gibi dis temaslarin cereyani ve sonucu hakkinda
Disigleri Bakanhgina bilgi vermeleri gerektigi dizenlenmistir.



Ayrica, 5272 sayili Belediye Kanunu'nun 18nci maddesinin (p) bendinde
belediye meclislerine belediyelerin yurt digi iligkileri hakkinda karar verme
gorev ve yetkisi verilmis ve 74’Uncu madde ile de belediyelerin yurt disi
iligkilerini “d|§ politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak yuratidlmesi
zorunlulugu” ve Belediyelerin uluslararasi tesekkul ve organizasyonlara uye
olabllme8| ve bunlarla ortak faaliyet ve hizmet projelerini gergeklestirebilmesi
icin “Icisleri Bakanhgmnin iznini alma zorunlulugu” getirilmistir.

Bu cercevede; mahalli idareler adina yurt disina gidecek belediye baskani ve
heyetlerin yapacaklari her turlu ziyaret hakkinda onceden Disisleri Bakanligina
bilgi vermelerinin ve heyetlerin ziyaret ettikleri tlkelerdeki dis temsilciliklerimize,
mumkunse ulkeye variglarini muteakip, bir nezaket ziyareti
gerceklestirmelerinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Kgyflyetm iliniz dahilindeki belediyelere duyurulmasi hususunda geregini rica
ederim



B.20/6/2005 tarih ve BOS0OMAH076000/5003-50520 sayili Genelge

Trc. )
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Mudiirliigii

20/6/2005 tarih ve BOSOMAHO076000/5003-50520 sayili

onu - Yurtdisi iliskiler
Genelge

2005/62

............................ VALILIGINE
(Il Mahalli idareler Miidirliigi)

ILGI: a) 25.09.1997 giin ve BOSOMAHO076000/50569 sayili genelgemiz.
b) 20.09.2000 giin ve BOSOMAH076000/328 sayili genelgemiz.
) 24.04.2001 giin ve BO50OMAHO076000/806 sayili genelgemiz.
d) 16.02.2005 glin ve BO5S0OMAH076000/597-50137 sayili yazimiz.
e) 07.04.2005 glin ve BO5S0MAH0650002/86-80970 (2005/36) sayili genelgemiz.

Belediyelerin secilmis ve atanmis personelinin yurtdisi géreviendirmelerinde uyulacak esaslar ilgi genelgelerimizle belirlenmistir. Ancak son gunlerde Disisleri
Bakanligi ive valiliklerimizden alinan vyazilardan yurt digi goérevlendirmelerinde bu esaslara uyulmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle, yurtdisi
gorevlendirmelerde asagidaki esaslara uyulmasi gerekli géruimustur:

1- Belediyeler butcelerinden kendi goérev ve hizmet konulari digsinda harcama yapilamayacagindan, gorev ve hizmetle iliskisi olmayan konular icin yurtdisi
gbrevlendirme yapilmayacaktir.

2- Gorevlendirmeler; azami tasarruf ilkelerine uygun olarak, asgari sayida personel ve asgari streler igin yapilacaktir.

3- Gorevlendirmeler icin belediye meclisinden karar alinacaktir.

4- Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlara katilmak icin gorevlendirilen personelde katilim icin gerekli olan, yabanci dil bilgisi ve nitelikler
aranacaktir.

5- Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve “kamuya yararl dernek” statiisiinde bulunan mahalli idare dernekleri digindaki kisi, denek, sirket, vakif vb.
kuruluglar tarafindan kurs, seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtdisinda dlzenlenen programlar icin personel gorevlendiriimeyecek, harcirah
odenmevecektir.



6- Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlar ile kardes sehir iligkileri
nedeniyle gorevlendlrmelerde organizasyonu dizenleyen  kurulus
(Belediye,belediye birligi veya uluslararasi kurulus vb.) veya resmi makamlar
tarafindan yapilmis davet yazilari aranacaktir.

7- Yurtdigi gorevlendirmeler ve temaslar hakkinda belediye meclisine ilk
toplantida bilgi verilecektir.

8- Gorevilendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hukumlerine gore
harcirah (yol+yevmiye) giderleri disinda herhangi bir cdeme yapilmayacaktir.

9- Organizasyonu duzenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad altinda (egitim
gideri, hizmet satin alinmasi, konaklama ucreti, rehberlik Gcreti vb.) odeme
yapilmasi mumkun degildir.

10- Gorevlendirilen personelle birlikte yurtdisina ¢ikan es ve cocuklar icin
Belediye butgesinden herhangi bir ddeme yapilmasi mimkun degildir.

11- Belediye butgesinden odeme gerektiren veya gerektirmeyen her turll
yurtdisi gorevlendirmelerde yukarida sayilan usul ve esaslara uyulacak ve
yurtdigina ¢ikigin amaci, suresi ve program hakkinda Bakanlhgimiza iletilmek
uzere onceden ilgili valilige bilgi verilecektir.



12- Belediye bagkani ve diger personelin gorev disinda yurt disina
cikislarinda da ilgili valilige bilgi verilecektir.

Belediye baskanlari ve belediyeyi temsilen giden heyetler vyurt
disindaki faaliyetlerini devletin dis politikasina ve uluslararasi antlasmalara
uygun olara yuruteceklerdir. Yurtdisina giden belediye gorevlileri
Bakanligimizca Digisleri Bakanhgina bildirilecektir. Bu ¢ercevede; belediye
adina yurt disina gidecek heyetlerin ziyaret ettikleri ulkelerdeki dis
temsilciliklerimize, mumkinse ulkeye varislarini muteakip, bir nezaket
ziyareti gergeklegtlrmelerlnln yararl olacagl degerlendirilmektedir.

Dis temsilciliklerimizden, onceden mutabakata varilanlar haricinde,
resepsiyon, terciuman ve mihmandar tahsisi, randevu temini gibi dis
temsilciliklerimizin imkanlarini asabilecek taleplerde bulunulmayacak; ozel
nitelikteki ziyaretlere dis temsilciliklerimizin ismini kullanarak resmi huviyet
kazandirilmaya caligiimayacaktir.

Ayrica, yurtdisinda bulunuldugu slrece olumsuz imaj] ve
degerlendirmeye yol acabilecek tutum ve davraniglara meydan
verilmeyecektir.

Bu konuda Bakanligimizca yayinlanan ilgi genelgelerin bu genelgeye
aykiri hukumleri gecersizdir.



Belediyelerin Temsil, Agirlama ve Toéren Giderlerinin Degerlendirilmesi
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Serhat TASPINAR

[ J
1. Belediyelerin  Temsil, Agirlama Ve Toren Giderlerinin Yasal Dayanagi

5393 sayill belediye kanununun 60'inci maddesinde belediyenin giderleri béliminde temsil, téren, agirlama ve
tanitim giderlerinin bu giderleri kapsadigi belirtiimis olup; belediyenin Gst amir sifati ile belediye bagkaninin
belediyeyi temsili yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde bulundugunun belirtildigini, Ayrica konunun
kapsami miktari ile ilgili yetki belediye baskaninin takdirine birakildigini, Yine belediye but¢esinden yapilacak temsil,
téren ve agirlama giderleri yonergesi kapsaminin bu kadar genis olmasina ve ydnergenin 10’uncu maddesinde
belirtilen giderler disinda kalan veya mabhalli orf, adet, sosyal yasanti icin gerekli sayilan etkinlik ve térenler icin
harcama yapilabilir hlUkmU yer almaktadir.

Belediye Blutcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 3'GUncli maddesinde “Temsil-
agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye baskaninin takdirine tabidir....”

“Temsil Giderleri” baglikh 4’inct maddesinde “Temsil giderleri gérevie ilgili olmak sartiyla;

- Beldede basarili calismalari gériilenler igin toplantilar diizenlemek,

- Kupa ve benzeri tegvik uygulamalarinda bulunmak,

- Gergek ve tiizel kigilere plaket, 6diil ve hediye vermek, gicek géndermek,

- Beldede gdéreve baslayan veya ayrilan protokole dahil kisiler igin toplantilar diizenlemek ve hediye vermek,
icin yapilr.”
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“‘Adirlama Giderleri” baslkli 5’'inci maddesinde “Agirlama, beldenin misafiri durumunda olan;

- Cumhurbaskani, Tlirkiye Blyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu dyeleri,
- Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil kigiler,

- Yabanci llke temsilcileri veya konuklar,

- Sanat, bilim, kdltir ve spor dallarinda temaytiz etmis Kisiler,

- Basin mensuplari,

- Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacagi anlasilanlar,

- ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki géreviiler icin geleneklere ve davetin sumuliine gére, adirlama,
konuklama, konutlandirma ve bu iglerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl,
hediye, cicek, bahgis ve tasima giderleri seklinde yapilir.”

e 9uncu maddesinde “Asagida belirtilen térenlerin gerektirdigi giderlerin timd veya bir kismi, téren
komitesinin karari ile 6denebilir,

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma gtinleri,

b) Beldenin kurtulus glinleri,

c) Festival ve fuarlar,

d) Beldenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak temel atma ve acilis glinleri,
e) Milli miicadeleye ait 6nemli giinler.”

10'uncu maddesinde “Yukaridaki maddelerde belirtilen giderler disinda kalan ve yapilimasi Belde icgin
gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icin de gerekli sayilan etkinlik ve térenler icin (nisan,
nikah, olim gibi) harcama yapilabilir.” HukUmleri yer almaktadir.



® 2 Belediyelerin Temsil, Agirlama Ve Toren Giderleri Hakkinda Sayistay Temyiz Kurulu
Kararlari

e Sayistay Temyiz Kurulunun 20.01.2015 tarih ve 39926 sayili kararinda;
e Konu: ilgeye gelen film ¢cekim ekibinin konaklama ve yemek bedellerinin Belediye biitgesinden ddenmesi.

e Sonug: Belediye Kanununun yukarida anilan htkimlerinin geregdi belediyelerin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaglarin kargilanmasindan sorumlu olduklari ve belediyelerin bu sorumluluklarini yerine getirirken
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi gibi hususlara dikkat etmesi zorunlulugunun bulundugu
gorulmektedir. Yine bu hukumler geregdi belediyelerin turizm ve tanitim hizmetini yerine getirmeleri soz
konusu olmakla beraber bu hizmetin mahalli musterek nitelikteki bir ihtiyaca cevap vermesi gerekmektedir.
Filmin konusu ise beldenin tanitimi degildir.

e Film ekibinin mezkur Yonergenin 5. maddesinde belirtilen beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya
olacagi anlasilanlar kategorisinde bulundugu iddia edilmigtir. Ancak yapilan giderin agirlamadan ziyade
film suresince konaklama ve yemek giderlerinin Ustlenilmesi mahiyetinde bulundugu, film ekibinin beldeye
katkisinin somut olarak belirlenemedigi anlasiimaktadir.

° Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddi ile tazmin hiikkmiinin TASDIKINE,




® Say|§tay Temylz Kurulunun 11.03.2014 tarih ve 38573 sayihli kararinda;

Konu: Resmi ve dini bayramlar ile, 6gretmenler gunu gibi anma gunlerinde yerel gazetelere verilen
kutlama ilanlari ile Belediye hakkinda tanitici bilgilerin duyurulmasina yonelik ilanlar igin yapilan
harcamalar

Sonug: Resmi ve dini bayramlar ile égretmenler guni gibi anma glnlerinde yerel gazetelere verilen
kutlama ilanlari ile Belediye hakkinda tanitici bilgilerin duyurulmasina yonelik ilanlar igin yapilan
harcamalar, Belediyeyi temsilen yapilan ve amirin takdir yetkisi icinde mutalaa edilebilecek turden
harcamalar oldugundan mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Bu itibarla dilek¢i iddialarinin kabull ile
verilen tazmin hukmunun KALDIRILMASINA.

Sayistay Temyiz Kurulunun 30.04.2013 qiin ve 37063 sayili kararinda;

Konu: TRT'nin Duzce ilinde gekilen dizi i¢in gelen kisilerin yemek ve konaklama giderlerinin Belediye
blutgesinden ddenmesi.

Sonug: ...... bahsi gegen dizi (ipsiz Recep Dizisi) Diizce ilinin tanitimi maksadiyla cekilen bir program
olmayip, TRT ile tizel kisiligi olan yapimcinin ticari is iliskisi cergevesinde bitlin maliyetleri TRT tarafindan
odenen bir dizidir. Duzce Belediyesi’'nin dizinin yonetmen ve oyuncularinin yemek ve konaklama giderlerini
karsilama yukumlulugu ve yetkisi bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile bu giderler tamamen ticari ve kisisel
hizmetler kapsaminda degerlendiriimesi gereken harcamalar olup, bu giderlerin Temsil, Agirlama ve Toren
giderleri kapsaminda 6denmesi mumkun degildir. Kaldi ki kamu zarari tablosu incelendiginde; yapilan
giderlerin, bir defaya mahsus, mahalli 6rf ve adetler ¢ergevesinde, beldenin misafiri konumundakilere
yapilan bir agirlama gideri olmayip, farkli tarihlerde surekli olarak tekrar eden harcamalar (yemek ve
konaklama gideri) seklinde oldugu gorulmektedir. Bu itibarla dilekg¢i iddialarinin reddedilerek 466 sayili
ilamin 4. maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE.




e Ayrica, ayni yonergenin 10. maddesinde, yukaridaki maddelerde belirtilenler disinda kalan ve yapilmasi
belde igin gerekli olan veya mahalli 6rf adet ve sosyal yasanti icin de gerekli sayilan etkinlikler ve térenler
icin (nisan, nikah, 6lim gibi) de harcama yapilabilecegi, dizenlenmistir.

e Belediye bagkaninin belediyeyi temsilen katilmis oldugu nigan, nikah ve dugun torenlerinde altin hediye
etmesi, bu Yonergenin 10. maddesinde dizenlenen mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icin gerekli sayilan
etkinlikler kapsaminda bulundugundan, yapilan harcamada mevzuata aykirilik goriimemistir. Bu itibarla
dilekg¢i iddialarinin kabulu ile verilen tazmin hukmunun KALDIRILMASINA, htikmedilmistir.

e Ayrica eski tarihli kararlarda, Sayistay Temyiz Kurulunun 21.06.1994 Tarih ve 23475 Sayili Kararinda:
“‘Milli ve dini bayramlar ile Cumhurbaskaninin ziyareti nedeni ile mahalli gazetelere verilen kutlama ve
tesekklir ilanlari igin yapilan harcamalarin belediye blitcesinden édenebilecegi” 05.04.1994 Tarih ve 23412
Sayili_Kararinda; “Oliim ve tesekkiir ilanlarina iliskin giderlerin belediye biitcesinden &denebilecedi”
04.05.1993 Tarih ve 23023 Sayili Kararinda; “Belediye bagskaninin bayram tebriklerinin bayram
gazetesinde yayimlanmasi karsiliginda ve ....... - e maci i¢in gerekli ses dizeni kiralanmasi igin
6denen paralara iliskin verilen tazmin hikmdiiniin kaldiriimasi, 22.02.1994 Tarih ve 23372 Sayili Kararinda:
“Temizlik kampanyasini gérintilemek icin davet edilen TRT kameramanlarinin agirlama ve konaklama
giderlerinin belediye blitcesinden &denebilecegi,” 07.12.1993 Tarih ve 23266 Sayil kararinda; “Mahalle
muhtarlarina verilen toplu tasim karti bedellerinin belediye bltcesinden édenmesinin mimkiin olmadigi,”
Sayistay Temyiz Kurulunun 26.06.2001 gun ve 25263 sayili kararinda; “Siyasi parti temsilcilerine Belediye
Bagkani tarafindan verilen yemegin temsil-agirlama ve téren giderleri kapsaminda degerlendiriimesi
gerekecedi” sonucuna varilmissa da; Temyiz Kurulunun 12.09.2000 giin ve 24826 sayili kararinda:
“‘Belediye Meclis tyeleri ile belediye ¢alisanlari ve eglerinin belediye bltcesinden agirlanmasinin mimkdn
olmadigi” belirtilmistir. Temyiz Kurulunun 01.11.2004 gun ve 27414 sayili kararinda ise: “Belediye
personeline bayram hediyesi olarak alinan c¢ikolatalarin temsil agirlama kapsaminda degerlendirilerek
beledive blitcesinden 6denmesinin mimkiin oldugu” sonucuna varilmaktadir.




3. Belediyelerin Temsil, Agirlama Ve Toren Giderlerinin Degerlendirilmesi

Belediyelerin Temsil, Agirlama ve Tdéren Giderlerine iliskin mevzuat hidkimlerinin ve Sayistay Temyiz
Kurulu Kararlarinin degerlendirilmesi sonucunda;

Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderlerinin,
- Mahalli ve musterek ihtiyaglari karsilamak Uzere harcama yapilmasi,

- Yapilan harcamalarin il, ilge ve beldeler Uzerinde direkt olarak katkida bulunmasi(tanitim, ekonomik
destek vs. gibi),

- Belediye Bagkanlarinin direkt olarak kendi tanitim ve propagandalarini yapmamalari sartiyla
harcanmasi,

- Dugun, sunnet, nisan gibi térenlerde takilan altinlarin mahalli 6rf, adet ve sosyal yasanti icin gerekli
sayilan etkinlikler kapsaminda bulunmasi,

Gerekmektedir.




Bununla birlikte Kamu Etik Kurulunun 11.06.2009 tarin ve 2009/23 sayili
kararinda;

.... Belediye Baskani ....'nin 2006, 2007 ve 2008 yillarinda ilcede
yapilan digun ve sunnet torenlerine hediye olarak ceyrek altin goturdugu, soz
konusu altinlarin parasini belediye butgesinin temsil ve agirlama odeneginden
odendigi gorilmustir. Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 15. maddesindeki “Hediye alma ve menfaat
saglama yasagi ” ile 16. maddesindeki “Kamu mallari ve kaynaklarinin
kullanimi’na iligkin hukumlerde yer alan etik davranis ilkelerine aykiri
davrandigina, oycoklugu ile karar verilmistir.

Belediyelerin Temsil, Agirlama ve Toren harcamalarini yaparken
mevzuat hukimleri, Sayistay Temyiz Kurulu Kararlari ve Kamu Gorevlileri Etik
Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik
hukumlerine riayet etmeleri onem arz etmektedir.



